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Lausunto hallituksen esityksesta alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista

Lain tavoitteista

Vates-saation intressind on lausua lain kasvupalveluita koskevasta osuudesta, erityisesti vai-
keimmin tyollistettavien, kuten vammaisten ja pitkaaikaissairaiden henkildiden tyollistymisen
nakodkulmasta. Kasvupalvelulain tavoitteena on luoda selked jarjestelma joka pystyy nykyista
yksinkertaisemmin vastaamaan ihmisten ja yritysten tyéllistamiseen liittyviin palvelutarpei-
siin.

Lain tavoitteet ovat moninaiset ja kohdistuvat eri kohderyhmille. Tavoitteiden asettelua sel-
keyttda jako valtakunnallisten ja maakunnallisten kasvupalveluiden asiakkaisiin. Maakunnal-
listen kasvupalveluiden jako eri palvelukokonaisuuksiin (rekrytointi ja osaaminen, yritystoi-

minta ja yrittdjyys jne.) selkiyttaa eri palveluiden kayttdjaryhmia ja palveluiden tuottamisen

tapoja.

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden palvelujen turvaamisen tarve ja ryhman
heterogeenisyyden tunnistaminen on lakiesityksessad nostettu asiallisesti esille sekd huomi-
oitu ryhman palvelutuotannon haasteet.

Ehdotukset tavoitteiden toteuttamiseksi

Vaikeimmin tyollistyvien henkildiden palvelujen nakékulmasta on tarkeaa, etta tavoitteeksi
asetetut palvelukokonaisuudet toimivat asiakkaan suuntaan virtaviivaisesti. Palvelut ovat
saavutettavissa kaikin tavoin, muutoinkin kuin digitaalisesti. Erityisesti tulee pitda huolta,
etta Rekrytointi ja osaaminen seka Uraohjaus ja osaamisen kehittaminen —palvelukokonai-
suuksien palvelut ovat esteettémasti saavutettavissa ja saatavissa my6s henkilokohtaisena
palveluna. Tama tulee huomioida, kun palveluista sadadetaan tarkemmin julkisia tyévoima- ja
yrityspalveluita koskevassa laissa.

Ehdotukset ovat laajamittaisia ja niiden toteuttamiseen tulee varata my®ds riittavasti henkil6-
resursseja etenkin niissa palvelukokonaisuuksissa, joissa tavoitteena on palvelujen henkil-
kohtainen raataléiminen asiakkaan tarpeiden mukaisiksi.

Maakuntien jarjestamisvastuuseen kuuluu tiedottaminen kasvupalveluiden tuottajista. Maa-
kunnan tulee erityisesti huolehtia heikommassa tydomarkkina-asemassa olevien asiakkaiden
neuvonnasta ja ohjauksesta tarkoituksenmukaisiin palveluihin. Tama tukee lakiesityksen ta-
voitteita, mutta edellyttdaa samalla maakunnilta riittavia resursseja tehtavan hoitamiseen.
Lisaksi tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd muussa lainsdadanndssa saadettyjen velvoittei-
den noudattamisen, kuten Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet mm. yhdenvertaisuu-
den toteutuminen palveluiden saatavuudessa ja yksittdisten asiakkaiden syrjimaton kohtelu
palvelutarjonnassa.

Tavoitteiden saavuttaminen muilla keinoin

Uudistettavassa laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalveluista tulee tarkemmin maaritella
maakunnan jarjestamien tyénhaun palvelut. Maarittelyn tarkennusta tarvitaan etenkin eri-
tyista tukea tarvitsevien ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyénhakijoiden ja vam-
maisten ja pitkdaikaissairaiden henkildiden tyollistymisen palveluihin.



vates 24.4.2017 2(3)

Tybolosuhteiden jarjestelytukea ei saa lakkauttaa. Vaihtoehtoisesti sita korvaamaan tulee
osoittaa uudistettavissa laeissa muita keinoja tydpaikan ja tyéolojen mukauttamisen tuke-
miseksi erityisesti tydnantajataholle. Tama voisi olla rekrytointi- ja osaamispalveluiden yksi
kokonaisuus tai vaihtoehtoisesti uraohjauksen ja osaamisen kehittamisen palveluja, jos jar-
jestelytuki liittyy tyourien pidentymiseen tai muuhun osaamisen kehittdmiseen. Tyonantajien
suuntaan kohdistettua viestintda mukauttamisen mahdollisuuksista on lisattava, jottei kaytto
jaa vahaiseksi tiedon puutteen takia.

Yritystoiminta ja yrittajyys —palvelukokonaisuuden kohderyhmina olisivat mm. yritystoimin-
nan kdynnistymista suunnittelevat henkil6t. Palvelut on tarkoitus raataléida asiakkaan tar-
peen mukaan. Yrittdjyyttd suunnittelevat vammaiset henkilot tarvitsevat yrityksen kaynnista-
misen kaytantoihin enemman tukea, kuten vammaistukien ja yritystukien yhdistely, joten jo
lain tasolla tulisi ottaa huomioon tama tarve.

Vaikutusten tunnistaminen

Lakiesityksen perusteluosassa on huomioitu heikommassa tydmarkkina-asemassa olevat, ku-
ten osa pitkaaikaistyottomistd, vammaiset henkil6t ja pitkdaikaissairaat. Perusteluissa tode-
taan, etta etenkin heikossa tyémarkkina-asemassa olevien kohdalla kasvupalveluiden tuotta-
jaksi rekisterditymisen kriteereiden laadinta painottaa kahta kokonaisuutta. Tarjolla tulee
olla seka tyollistymisen edistymista tukevia palveluita etta palveluita tyollistymisen edista-
miseksi niille, jotka tarvitsevat pitkdkestoista ja mahdollisesti useista erilaisista tyoelamaval-
miuksien ja osaamisen kehittamisen seka henkilokohtaisen tuen palveluista muodostuvia
palvelukokonaisuuksia.

On hyva, etta lakiesityksen perusteluissa on huomioitu heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vien ryhmien heterogeenisuus ja vaikutuksissa tunnistettu se, ettd maakunnilla voi olla erilai-
nen kyky jarjestaa ja varmistaa eri asiakasryhmille heidan tarvitsemansa palvelut. Kun kasvu-
palveluille asetetaan yhtendiset valtakunnalliset tavoitteet, jotka takaavat palvelujen yhteen-
sovittamisen, yhdenvertaisen saatavuuden, valinnanvapauden ja kielellisten oikeuksien tur-
vaamisen, on myds maakunnalliset eroavaisuudet mahdollista lieventda. Yhdenvertaisen
kohtelun edellytys eri maakuntien valillda on huomioitu.

YK:n vammaissopimuksen 27 artiklan ja Euroopan Neuvoston sosiaalisen peruskirjan 9 ja 15
artiklojen velvoitteet seka kasvupalveluja jarjestettdessa ettd tuotettaessa on lain peruste-
luissa nostettu esiin ja korostettu maakuntien viimesijaista vastuuta niiden noudattamisessa.

Maakunnan jarjestamat palvelut

Pykaldssa 17 on maaritelty maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvat tehtavat. Sdadoksissa on
riittavasti otettu huomioon my6s maakunnat, joiden elinkeinorakenne, vaestérakenne tai
muu toimintaymparist6 on riittdmaton, jotta maakunnassa olisi mahdollista tarjota laaja kirjo
palvelukokonaisuuksia. Talléin asiakkaat voivat valita palvelunsa esim. toisesta maakunnasta.
Lisaksi l[ain 17 §:ssa mainitaan erityisesti, etta palveluja jarjestettaessa on otettava huomioon
Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet, erityisesti yndenvertaisuuden toteutuminen palve-
lujen saatavuudessa seka eri asiakasryhmien ja yksittdisten asiakkaiden syrjimaton kohtelu.

Kasvupalvelujen tuottaminen (monituottajamalli)
Yksityisid palveluntuottajia ja palveluiden tarjoajia ei ole kaikkien maakuntien alueilla tarjolla

yhta kattavasti. Maakunnat ovat kovin erilaisia vdesto-, tydvoima- ja elinkeinorakenteeltaan
ja muun muassa tyollisyyspalvelun tarjoajia on monella alueella niukasti. Palvelujen tuotta-
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minen taloudellisesti kannattavasti seka samalla tyémarkkinoiden toimivuuden parantami-
nen ja elinvoiman kasvattaminen ovat tulevaisuuden haasteita kaavaillussa mallissa. Markki-
napuute on ilmeisempi niiden asiakkaiden palveluissa, jotka tarvitsevat keskimaaraista
enemman tukea tyollistydkseen

Valinnanvapauden toteutuminen

Muuta

Asiakkaan valinnanvapaus sisaltyy kasvupalvelulakiin. Heikossa tyémarkkina-asemassa ole-
valle valinnanvapaus voi antaa enemman mahdollisuuksia valita tarkoituksenmukaiset palve-
lut tyollistymisen tehostumiseksi. Lakiesityksen perusteluissa on asiaan kuuluvasti huomioitu
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ryhman heterogeenisuus, mika asettaa palvelukoko-
naisuuksien kilpailuttamiselle erityisid vaatimuksia. Harvaan asutuissa maakunnissa lienee
tarpeellista ratkaista kilpailuttamisen vaatimukset yhteistydssa muiden maakuntien kanssa.
Palvelutuottajien vélinen ohjaus on tarkeaa (kenelle kuuluu?) siina tilanteessa, jos valittu pal-
veluntuottaja ei pysty tarjoamaan heikossa tydmarkkina-asemassa olevalle soveltuvaa palve-
lukokonaisuutta.

5§:ssd saddetdan palvelujen maksullisuudesta. Henkil6asiakkaan maakunnalliset kasvupalve-
lut ovat maksuttomia. Maakuntien jarjestamissa kasvupalveluissa yksi toteutustapa voi olla
my0s asiakasseteli. Asiakassetelin kayton mahdollisuus toteuttaa valinnanvapautta silloin,
kun maakunnalla ei ole mahdollisuutta tarjota riittdvan monipuolisia ty6llisyyspalveluita.
Koska maakunnalliset kasvupalvelut ovat harkinnanvaraisia, voi maakunta paattaa tuottaa
olennaisesti suppeammat kasvupalvelut, mikali riittavaa tarvetta palveluihin ei ole. Kasvupal-
veluihin sisaltyva asiakkaan valinnanvapaus voi jatkossa antaa heikossa tydmarkkina-ase-
massa olevalle henkil6lle enemman mahdollisuuksia valita palveluita tyéllistymisensa tehos-
tamiseksi varsinkin niissa maakunnissa, joissa kasvupalveluiden tarjonta on suppeaa.

Kokonaisvastuu vaikeimmin tyéllistyvien palveluista ei lakiesityksessa nay riittavasti. Jos pal-
velut rakennetaan markkinaehtoisiksi, tulee se edellyttdamaan moniammatillista tukea tarvit-
sevilta asiakkailta poikkeuksellisen paljon omatoimisuutta ja oma-aloitteisuutta. Riskina on,
ettd monimutkaisten jarjestelmien takia moni tyoikdinen vammainen tai pitkdaikaissairas
henkilo jaa pysyvasti tydmarkkinoiden ulkopuolelle.

On selvitettdava, onko mahdollista jattaa kokonaan yhtidittamisen ulkopuolelle vaikeimmin
tyollistyville tarkoitettu palvelukokonaisuus, johon sisaltyy esim. tyd- ja toimintakyvyn arvi-
ointi seka palvelutarpeen arviointi, tydpajatoiminta, matalan kynnyksen tyopaikkojen raata-
|6inti seka palvelujen yhteensovittaminen. Vaikeimmin tyollistyvien henkildiden tyollistymis-
mahdollisuuksien selvittamiseksi tarvitaan yhteistyota ja kumppanuuksia, jotka tulee raken-
tua yhteisten tavoitteiden varaan. Hyvia kokemuksia voidaan saada kdynnissa olevista kokei-
luista. Vaikka sosiaali- ja terveyspalveluiden merkitys vaikeimmin tyollistyvien palvelukoko-
naisuudessa on suuri, vield suurempi merkitys kuitenkin on silld, etta erilaisten kuntoutus- ja
tukipalveluiden jalkeen tyollisyyspolulla edetaan kohti avoimia tydmarkkinoita, eika jaada
pyorimaan palveluihin.

Tyoéllisyyden edistdminen linkittyy elinkeino-, koulutus-, talous- ja sosiaalipolitiikkaan. Maa-
kuntastrategiassa tulee tyollisyyden edistamisesta olla yhteinen visio, joka tulee yhteisid paa-
maaria.



