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Tyd- ja elinkeinoministeridssii valmisteilla oleva muutosesitys (versio 10.7.2009) lakiin jul-
kisesta tydvoimapalvelusta

Kannanotto palkkatukien myéntimisedellytysten muutoksien vaikutuksista vammaisten ja
osatydkykyisten (vajaakuntoisten) tydllistimiseen

Julkisesta tydvoimapalvelusta annettuun lakiin parhaillaan tys- Ja elinkeinoministerissi valmis-
teltavana olevassa muutosesityksessi on palkkatukien osalta todettu. etti palkkatuki my6nnettii-
siin jatkossa elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyénantajalle de minimis -tukena paitsi vajaakun-
toisten osalta. Niin ollen suunnitteilla oleva palkkatukien mydntdmisedellytysten muutos ei suo-
raan koskisi vajaakuntoisten tysllistimiseen myonnettivid tukea. mutta vilillisesti muutoksella
olisi kylld vajaakuntoisten tydllistymismahdollisuuksia heikentivii vaikutuksia. varsinkin kol-
mannen sektorin jdrjestdmissi tydllistimistoimissa. erilaisissa yhteisdissi Jja hankkeissa.

Aiheesta kiydyissi keskusteluissa on de minimis -séintés mydnteisempini vaihtoehtona katsottu
rvhmipoikkeusmenettelyi. joka on EU:n tukisdénniksissi toinen mahdollinen ratkaisutapa.
Ryhmiipoikkeusmenettely palkkatukien osalta myds vksinkertaistaisi nykyistd palkkatukijdrjes-
telmiiii,

VATES-siiiiti esittiiii palkkatukien mydntimisessii ryhmiipoikkeusmenettelyn kiiyttii, jot-
ta myds suurempien tyéllistimisyksikdiden olemassaolo voidaan jatkossakin turvata.

Mikili toteutettavaksi tulisi de minimis -séénts. niin kiiytinndssi timi vaikeuttaisi oleellisesti
sellaisten suurimpien tyéllistimisyksikoiden kuten mm. tuotannollisten tyskeskusten ja sosiaalis-
ten yritysten toimintaa. jotka tydllistivit enemmin kuin noin 15 henkil@a. ldrjestelma sopisi ai-
noastaan pienille mikroyrityksille. joiden tydllistimistoimintaan de minimis -sddnndn soveltami-
nen ei aiheuttaisi muutosta. Valtakunnallisesti suurempi tvollistamiskapasiteetti on suuremmilla
tydllistimisyhteisdilld. siksi myas niiden toimintaedellytysten turvaaminen on tarkeii.

Tuotannollisia tydkeskuksia on hieman yli 50 ja tyéllistimisen monipalvelukeskuksia arviolta
noin |5. Ty6llistimispalveluiden kiyttdjdasiakkaista tuotannollisissa tyokeskuksissa keskimizrin
37 prosenttia tydskentelee tydsuhteessa. Monipalvelukeskuksissa tydsuhteessa on 29 prosenttia.
Koska molemmat yksikkdtyypit ovat henkildstomdiriltaan varsin suuria. niin de minimis
-sddnnon soveltaminen todenndkdisesti supistaisi merkittivasti tai jopa lopettaisi tydsuhteisen
1v6llistimisen ndissd yksikoissi. Tydsuhteisten tyéntekijoiden avulla turvataan toiminnan jatku-
vuus ja ammattimaisuus. Timéan turvin voidaan yllipitis kuntoutumis- ja valmentautumistarpei-
siin soveltuvaa yksildllisesti sopeutettua ty6td. Tyotehtivit toimivat siis tirkedni tukirakenteena
Ja osana kuntoutus- ja valmennusprosessia.
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VATES-siiitio pitiii tirkeiini, etti viranomaiset hyddyntiisiviit piiitoksissiifin palkkatukien
maksimipotentiaalia sekii lain sallimia maksimitukijaksojen pituuksia.

Euroopan yhteisdjen komission antamassa ryhmipoikkeusasetuksen (No 800/2008) artiklassa 40
Ja 41 on midritelty palkkatuen muodossa mydnnettéviin tuen suuruus heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien henkildiden osalta (Article 40 disadvaniaged vworkers: Article 41: disabled
workers).

VATES-siiitio esittdi. ettd vajaakuntoisten, vammaisten ja osatvokykvisten, osalta palkkatuen
myéntdmisedellytykset muutettaisiin vhteneviiseksi rvhmépoikkeusasetuksen kanssa siten. etti
maksimima#rd nousisi nvkyisestd 50 prosentista 75 prosenttiin. Palkkatuen (wage subsidies) pii-
riin tulee voida laskea myds palkan sivukulut kuten nykyisinkin.

Tukijaksojen kestoihin emme esitd muutoksia.

Perusteena vajaakuntoisten suuremmalle palkkatukiprosentille on. ettd lihes poikkeuksetta ndiden
henkildiden tydn tuottavuus. varsinkin tyésuhteen alussa. on selviisti muiden tyontekijoiden tuot-
tavuutta heikompi. Palkkatuen periaatteenahan on kompensoida niiden henkiliden alentunutta
tyokykyi ja tuottavuutta. jotta heidan palkkaamisensa olisi tyénantajille mahdollista.

Palkkatukisdéinnosten “siirtymidmenettelyni™ tulee selvittii niiden vajaakuntoisten tydntekijdiden
asema. jotka on jo aiemmin rekrytoitu ja tyontekijin vajaakuntoisuuden johdosta ei ole nihtivissi
hinen vilitonté tydllistymismahdollisuutta avoimille tydmarkkinoille.

VATES-siiiitid esittiii, ettii alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden tyollistiimisestii aiheu-
tuvien lisiikustannusten korvaamiseen myénnettiivii tukia kehitetiifin.

Ryhmipoikkeusasetuksen artiklassa 42 on méiritelty alentuneesti tydkykyisten tydntekijsiden
tydllistimisestd aiheutuvien lisdkustannusten korvaamiseen mydnnettéva tuki (Aid for compensa-
ting the additional costs of emploving disabled workers). Timidn mukaan mm. toimitilojen ja lait-
teiden mukauttamisesta aiheutuvat kustannukset tai “alentuneesti tydkykyisen tyontekijin™ avus-
tamisesta atheutuvat kustannukset ovat 100-prosenttisesti tukikelpoisia kustannuksia.
VATES-s#iti6 pitid tirkednd. ettd myos timd artikla huomioidaan komission esitvyksen mukaises-
ti suomalaisessa lainséadédnndssd ja luodaan kansalliset instrumentit tai kehitetdin nvkyisid in-
strumentteja ko. kohdan toteuttamiseksi. Esimerkkinii mainittakoon TE-toimistojen mydntimé
tvdolosuhteiden jérjestelytuki. jota on nykyiselldin kiytetty erittdin viihdn. mutta joka olisi kehi-
tettdvissi merkittdviksi tydolojen sopeuttamista edistiiviiksi tukimuodoksi.
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