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Eduskunnan tyoeldmié- ja tasa-arvovaliokunnalle

Viite: Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi julkisesta tviivoimapalvelusta annetun
lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seki eriiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 274/2009)

-~ Asia: VATES-sééition lausunto

VATES-sd4tio haluaa lausunnossaan kiinnittédd valiokunnan huomion tyokyvytio-
myvsetuutta saavien vammaisten ja osatvikvkyisten henkiloiden mahdollisuuksiin
saada laadukkaita ja yksilollisia tyollistymistd tukevia palveluita. Hallituksen esitys el
ota kantaa timén kohderyhméin marginaaliseen asemaan. vaikka asiaan on kiinnitetty
toistuvasti huomiota tydministerion oman selvitvsmiehen raportissa vuodeita 2008 se-
ki OECD:n vammaisten ja vajaakuntoisten tyvdllistymisté tarkastelevassa raportissa.

Nvkvinen kdytdnto on tehnyt tydkyvyttomyysetuutta saavien henkildiden péédsyn jul-
kisten tvévoimapalveluiden piiriin vaikeaksi. Vaikka lain mukaan kaikilla on mahdol-
lisuus rekisterdityi tyonhakijaksi. muut ohjeet seki tulkinnat ammatillisen kuntoutuk-
sen vastuunjaosta rajaavat tyokyvyttomyvyselidke-etuutta saavat henkilét monien tyél-
listymistii tukevien palveluiden ulkopuolelle. Nédin vammaisilla ihmisilla on muita
heikommat mahdollisuudet saada asiantuntevaa tvéllistymisen tukemiseen liittyvéa
palvelua.

Tvokyvyttomyysetuutta saavien henkildiden tyollistymisen nykvisté laajempi tukemi-
nen julkisilla tydvoimapalveluilla olisi kuitenkin erittdin tdrkedd myos uuden méériai-
kaislain “Laki tydkyvyttémyysetuudelta ty6hon palaamisen edistémisestd” nékdékul-
masta.

Lisdksi VATES-sdétio haluaa kiinnittdd valiokunnan huomion tyévalmentajan palve-
lun laajentamiseen niin. etté palvelu olisi tarvittaessa mahdollista hankkia myds osana
tvomarkkinatoimenpiteitd ja palkkatukijaksoja. e1 pelkéstdén osana vajaakuntoisten
tvénhakijoiden ammatillisen kehittymisen palveluja.

Tyonhakijaksi rekisterdinnin oltava esteetonti

VATES-sd@itio pitdd hallituksen esitysté sdhkoisen rekisteréinnin ensisijaisuudesta hy-
viinid. mikéli sdhkdinen asiointi on esteetdénté ja helppokéyttéistd huomioiden esimer-
kiksi nikovammaisten tarpeet.
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Tyoénhakijan haastattelun jérjestiimisen tarpeellisuuden seki palvelutarpeen arvioinnin tulee
perustua tyinhakijan osaamiseen ja motivaatioon, ei pelkkiiin diagnoosiin

VATES-s#itio kannattaa lampimasti hallituksen esitystéd siitd. ettéd kaikille tyéinhaki-
jaksi rekisterdityneille jarjestetddn ensimmadinen haastattelu kahden viikon kuluttua
tyonhaun alkamisesta. Sen sijaan VATES-séitic on huolissaan siitd tavasta. jolla TE-
toimisto tulee arvioimaan. milloin haastattelun tai tvéllistymisuunnitelman laatimisen
katsotaan olevan “tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ilmeisen tarpeetonta”.

VATES-sdét6 pelkéd. ettéi nvkviset ohjeet henkildasiakkaiden kolmiportaisesta profi-
loinnmista sekéd vajaakuntoisista tvénhakijoista annettu ohje no O/1/2005 ja sen liite kiin-
nittévit tyévoimaviranomaisen huomion vammaisten ja pitkdaikaissairaiden henkiléi-
den diagnooseihin ja niistéd tehtyvihin vleistyksiin ja tulkintoihin tvéllistvmistd haittaa-
vista tekijoistd. Pelkdn diagnoosin perusteella ei kuitenkaan voida arvioida. miké on

henkilon todellinen tvokyky ja osaaminen erilaisissa tvitehtdvissi ja tydolosuhteissa.

VATES-séddue esittédd. ettd valiokunta lausunnossaan ottaisi kantaa vammaisia ja pit-
kdaikaissairaita henkilditd koskevan ohjeistuksen uudistamiseen niin. ettd tyévoimavi-
ranomaisen tehtéviksi tulee arvioida ennen kaikkea henkilén osaamista. tvékokemusta
ja motivaatiota tydllistymiseen ja sen perusteella laatia yhdessé tyonhakijan kanssa
tyéllistymissuunnitelma. joka huomiol mahdollisen eritvisen tuen tarpeen tyvollistvmi-
sen onnistumiseksi.

Qikeus tvovoimapalveluihin taattava, jotta myos vammaisille tarjoutuu mahdollisuus siirty-
miseen tyokyvyttomyysetuudelta osittain tai kokonaan palkkatyéhan hallitusohjelman tavoit-
teiden mukaisesti

Hallituksen esityksessé ei oteta kantaa nyvkviseen palveluprosessiin. Tamaé olisi kui-
tenkin tarpeellista. silld tyokvvyttémyyvsetuutta jo saavat henkilot. jotka tarvitsisivat
tukea tyollistymiseensd avoimille tvémarkkinoille. eivit pdéase osaksi julkisen tvévoi-
mapalvelun ammatillisen kehittymisen palveluita. kuten esimerkiksi tvékokeilua tai
tvivalmentajan palvelua. Tamén estdvit tulkinnat ammatillisen kuntoutuksen vastuun-
jaosta seki se. ettd em. palveluita ei voi saada TE-toimistolta muuten kuin ammatilli-
sena kuntoutuksena.

Vammaisilla ja osatyokykyisilld. joilla on jo tvokyvyttomyysetuus. el ole oikeutta
tvoharjoitteluun tai tyéeldmévalmennukseen. Kéytinndssi he eivit péddse osallistu-
maan mydaskiddn tydvoimapoliittiseen koulutukseen. esimerkiksi ohjaavaan koulutuk-
seen. Namad palvelut olisivat kuitenkin tirkeitd vammaisille ja osatvokykyisille henki-
i6ille. joilla usein on vain viihén jos lainkaan tvékokemusta.

Yhdenvertaisuuden takaamiseksi tyokyvyitdmyyvsetuutta saavien henkildiden tulee
pidstd osaksi samoja julkisia tydvoimapalveluita kuin muidenkin tyénhakijoiden. Tul-
kinnat ammatillisen kuntoutuksen vastuunjaosta eivit saa olla sille esteend. Myds télle
kohdervhmélle TE-toimistojen palveluiden ensisijainen tehtivi on tukea ty&llistymisté
avoimille tvdmarkkinoille joko osa-aikaisesti eldke-etuus séilvttiden tai niin. ettd eldke
ensin jétetddn lepddmaidn. Verrattuna muthin ammatillisen kuntoutuksen toteuttajata-
hothin TE-toimistoilla on vlivoimaisesti paras asiantuntemus oman alueensa tyviomark-
kinoista ja tvénantajista seké keinot tyéllistvmisen monenlaiseen tukemiseen nim vk-
sildllisesti kuin taloudellisestikin.
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Tyovalmentajapalvelun kiiyton laajentaminen kaikille palvelusta hyatyville tyonhakijoille

Palkkatuki

Hallituksen esitvksessi el oteta kantaa tvévalmentajapalvelun kdvttéon julkisena tvi-
voimapalveluna.

VATES-séitio esittida. ettid lakiin lisdtddn mahdollisuus tvévalmentajan palvelun kéyt-
1B6N tarvittaessa riippumatta asiakkaan tvokvvyttomyysetuudesta tai diagnoosista. Li-
siksi sddto esittdd. ettéd tydvalmentajapalvelua voitaisiin kivttdd osana muita tvollis-
tvmisen tukipalveluita kuten esimerkiksi méaérdaikaisia palkkatukijaksoja seki tyo-
voimapoliittisten koulutusten tvoharjoittelujaksoja. Talld ehkaistédisiin asiakkaiden pa-
luuta toistuvasti uusille palvelujaksoille ja mahdollistettaisiin yksilollinen. avoimille
tvomarkkinoille ulottuva tuki.

Tvovalmentajan vksilollinen tai rvhmédmuotoinen valmennus on tutkimusten mukaan
tottanut selvisti parempia ja pysvviampié tvollistymistuloksia kuin muut médrdaikai-
set valmennuspalvelut.

VATES-s#iitio kannattaa hallituksen esitysti palkkatuesta elinkeinotoimintaa harjoit-
tavalle tvonantajalle rvhmépoikkeusasetuksen mukaisena seki sitéd. ettéd ryhmiépoikke-
usasetus ulottuu laajaan heikossa tvomarkkina-asemassa olevaan kohderyhmaéan. Li-
siksi VATES-sddtio kannattaa esitysté siité. ettd vajaakuntoisen henkilon palkkatuki
kattaa korkeamman 75 prosentin osuuden palkkauskustannuksista.

Lakiesitys heikentédd sosiaalisten yritysten asemaa nykyisesté Ivhentdmalld pitkéai-
kaistvottomien kimntioon kuuluvien palkkatuen maksimikestoa 24 kuukaudesta 12
kuukauteen. Sosiaalisessa yrityksesséd palkkatuen hakeminen ja saaminen tulisi tehdi
lihtékohtaisesti muita vritvksid kannustavammaksi ja palkkatukijaksojen kesto tulisi
méaardvtvda maksimipituuksien perusteella.

VATES-séitio toivoo. ettd valiokunta kiinnittdd huomiota palkkatukijaksojen kestoon
niin. ettei uusi laki heikenné vajaakuntoisten tai sosiaalisten vritysten asemaa nykyi-
sesti.
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