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Tyokyvyttomyysetuutta saavien oikeus tyovoimapalveluihin

VATES-saatio nakee TE-toimistojen palveluvalikoiman uudistamistyoryhman esityksessa mo-
nia myonteisia kehittdmissuuntia, mutta haluaa kiinnittda huomiota erityisesti tyokyvytto-
myysetuutta saavien asemaan tyovoimapalvelujen kayttajina.

Tilastojen mukaan vammaisten ja tyokyvyttomyysetuutta saavien henkildiden osuus tyovoi-
mapalveluiden kayttajista on havidvan pieni. Tama johtuu paaosin siita, etta tyokyvyttomyys-
etuutta saava ohjataan helposti hakemaan kuntoutuspalveluja. Tydnhaun nakékulmasta ta-
ma on haaste, silld esimerkiksi Kela ei tarjoa tukea tyollistymiseen samalla tavalla kuin TE-
toimistot. Monilla tyokyvyttomyyseldketta saavalla tai vammaisella henkil6lla on kuitenkin
osaamista ja tyokykya, jonka voisi ottaa kayttoon tydmarkkinoilla, mikali tarjolla olisi oikean-
laista tydelamaan johtavaa palvelua.

Siksi TE-toimistojen palveluvalikoiman uudistamisessa tulee kiinnittaa erityista huomiota seu-
raaviin seikkoihin:

1. Tyéhénvalmentajan palvelu myds tyokyvyttomyysetuutta saavien tyéllistymisen tueksi

Tyéryhman ehdotus tydhonvalmennuksen kayttémahdollisuuden laajentamisesta koskemaan
kaikkia henkildasiakkaita on hyva ja kannatettava. On kuitenkin varmistettava, ettd tyéhon-
valmentajan tuki on myds tyokyvyttémyysetuutta saavien kaytossa.

Tybhonvalmentajan palvelu on osoittautunut tuloksellisimmaksi keinoksi tukea vaikeassa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymista. Palvelussa tydhonvalmentaja tukee asiakasta
yksilollisesti tyollistymaan palkkatyosuhteeseen avoimille tyémarkkinoille. Tydhonvalmentaja
auttaa asiakastaan sopivan tyopaikan etsimisessa ja tukee tata tyohon sijoittumisessa ja tyos-
sa pysymisessa. Palvelujen vaikuttavuutta lisdd myos tyéhonvalmentajan palvelun yhdistami-
nen tyopaikalla jarjestettdavadn valmennukseen (tycharjoittelu, tydelamavalmennus), tyoko-
keiluun ja palkkatuettuun tyohon.
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Valmennukseen liittyvien kasitteiden osalta olemme ELY-keskusten kanssa samoilla linjoilla
siind, ettd koulutus- ja tydhonvalmennuksen voi yhdistaa. Yksinkertaisempaa olisi puhua tyo-
honvalmentajasta, jonka palvelua voi kayttaa erilaisten siirtymien tukemisessa, liittyivat ne
sitten tyohon tai koulutukseen siirtymisiin.

Kannatamme myds ehdotusta tydhonvalmennuksen keston maarittelemista tunneissa. Sen
sijaan tydryhman ehdottamaan 50 tunnin vuosittaiseen enimmaismaaraan toivomme jousta-
vuutta niin, ettd tydhonvalmentajan palvelua olisi mahdollista hankkia asiakkaan yksilollisen
tarpeen, ei jyrkasti rajatun tuntimaaran mukaan. Valmennusprosessi on aina yksiléllinen, ja
sen lopettaminen siksi, ettad 50 tuntia tulee tayteen, voi olla riski koko prosessin onnistumisel-
le, jos asiakkaalla olisikin vield tuen tarvetta esimerkiksi muutaman lisdtunnin verran.

Palvelunimikkeiden osalta ehdotamme, etta tyéhénvalmennuksen sijaan puhuttaisiin tyéhén-
valmentajan palvelusta, koska jalkimmainen tuo selvemmin esiin palvelun luonteen asiak-
kaan yksil6llisenad ohjauksena.

2. Tyékyvyttémyysetuutta saaville yhdenvertainen asema tyévoimanpalvelujen kéyttdjind

Tyéryhman ehdotus palvelujen maarittelemisesta siten, ettd ne mahdollistavat palvelujen
joustavan kadyton, on kannatettava, jos se tarkoittaa sita, ettd palveluilla voidaan mahdolli-
simman joustavasti vastata myds tyokyvyttomyysetuutta saavien asiakkaiden palvelutarpei-
siin. Toisaalta huolta herattaa tydoryhman ehdotus luopumisesta muiden toimijoiden jarjes-
tamisvastuulle kuuluvien palvelujen kanssa paallekkain olevista palveluista, mika voi johtaa
siihen, etta tyokyvyttomyysetuutta saavat jaavat (edelleen) TE-palvelujen ulkopuolelle. Kuten
alussa mainittiin, esimerkiksi Kela ei tarjoa samanlaista tukea tyollistymiseen kuin TE-
toimistot, ja kuitenkin vammaiset ja eldke-etuutta saavat tarvitsevat tukea nimenomaan tyol-
listymiseensa.

Tyoryhman esityksessa tyokyvyttomyysetuutta saavien asemaa ei ole erikseen huomioitu.
Osa TE-palveluista on talla hetkella tarjolla vain tyottomille tyonhakijoille. Pieni osa vammai-
sista henkildistad voi jo nyt saada tyottoman tyonhakijan statuksen JTPL:n 8 §:n 2. momentin
perusteella, mutta valtaosa vammaisista ja pitkaaikaissairaista jaa timan ulkopuolelle. Jat-
kossa myo0s heilla tulisi olla oikeus saada tyottoman tydnhakija status, tai vahintaankin hei-
dan asemansa tulisi maaritella niin, etta palvelut olisivat samassa laajuudessa tarjolla myos
heille. Esitamme lisdksi, etta JTPL:n 8 §:n 2. momentin viittaus Kansaneldkelain 22 §:n 2. mo-
menttiin korjattaisiin viittaukseksi Kansaneldkelain 12 §:n 4. momenttiin.

Uudistettavassa tydvoiman palvelulaissa tulee varmistaa, ettd tyokyvyttomyysetuutta saavat
ovat yhdenvertaisesti muiden kanssa oikeutettuja kaikkiin avoimille tyémarkkinoille ty6llis-
tymaan tukeviin julkisiin tyévoimapalveluihin, mukaan lukien tyopaikalla jarjestettdavan val-
mennuksen, koulutuksen ja tydhénvalmentajan palvelut.
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3. Harkinnanvaraisten etuuksien rajoittaminen vaarantaa yhdenvertaisuuden

Ty6ryhman esittdma luopuminen harkinnanvaraisista etuuksista julkisen tyévoimapalvelun
etuuksina vaikeuttaisi mm. vammaisten ja tyokyvyttomyysetuutta saavien tyollistymista, sa-
moin kuin monien muiden ryhmien, joiden tyoéllistymisen tukeminen edellyttda yksil6llisen
tuen ja auttamisen mahdollisuuksia. Tyoryhma perustelee harkinnanvaraisista etuuksista
luopumista mm. yhdenvertaisuuden lisaamisella. Ndemme kuitenkin, ettd yhdenvertaisuutta
on se, ettad harkinnanvaraisen lisa- ja erityistuen avulla myos heikoimmassa asemassa olevat
pystyvat osallistumaan tyodllistymistd tukeviin palveluihin. Jos pdivarahat, yllapitokorvaukset
seka matka- ja majoittumiskustannukset korvataan vain ty6ttémyysetuutta saaville, monet
sellaiset ryhmat, joiden tyollistymista tukeviin palveluihin osallistuminen edellyttda niiden
korvaamista harkinnanvaraisesti, jadvat kdytanndssa ilman naita palveluja. Tallaisia valiinpu-
toajaryhmia ovat juuri esimerkiksi vammaiset ja tyokyvyttomyysetuutta saavat henkilot seka
erityistukea tarvitsevat nuoret.

Edelleen harkinnanvaraisiin etuuksien kustannukset ovat olleet kokonaisuutta ajatellen var-
sin pienet, joten niiden sailyttdminen ei tuo juurikaan lisdkustannuksia. Taten niistad luopumi-
nen ei mielestimme ole tarkoituksenmukaista.

4. Tydbolosuhteiden jdrjestelytuki tyéllistymisen tukena

Ty6ryhman esityksessa ei ole mainittu tydolosuhteiden jarjestelytukea, joten olemme huolis-
samme tdman palvelumuodon sdilymisesta. Tyoolosuhteiden jarjestelytuki oikein kdytettyna,
tarjottuna ja markkinoituna on suuri apu vammaisten ja pitkdaikaissairaiden tyollistymisessa.
Keskustelussa tyoolosuhteiden jarjestelytuen siirtamisesta Kelan hoidettavaksi ei ole riitta-
vasti painotettu sita, ettd jarjestelytuki on tydnantajalle annettava tyollistymisen ja tyon te-
kemisen tuki, jonka avulla tydpaikan olosuhteet voidaan sopeuttaa tyollistyjan tarpeiden mu-
kaisiksi. Sita ei siis pida tulkita ammatillisen kuntoutuksen palveluksi ja siirtaa se silla perus-
teella ammatillisen kuntoutuksen toimijalle, kuten Kelalle. Tuen valmistelun ja hallinnan pitaa
sailya silla viranomaisella, joka vastaa koko tyollistymisprosessista.

Uudistettavassa tydvoiman palvelulaissa on myds huomioitava tiedon saavutettavuus ja toi-
minnan esteettomyys.

Helsingissa 17.2.2012

Pauliina Lampinen Simo Klem
Kehittamispaallikko Tutkija
VATES-s&datio VATES-saatio



