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Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta

Vates-saation lausunto hallituksen esitykseen 198/2014 julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta,
ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n valiaikaisesta muuttamisesta ja ty6ttomyysturvalain
7 luvun 3 §:n 3 momentin kumoamisesta

Ylla mainittujen lakimuutosesitysten tavoitteena on jarjestelman yksinkertaistaminen ja hal-
linnollisen tyén vahentaminen. Lisaksi tavoitteena on lisatd tyénantajien, etenkin yritysten,
kiinnostusta palkata osatyokykyisid ja pitkdaikaisty6ttomia seka ndin alentaa rakenne-tydtts-
myytta.

Vates-sddtio ja konsultoineet valitydmarkkinatoimijat pitdvat sindnsa tavoitetta palkkatuki-
jarjestelman yksinkertaistamisesta, hallinnollisesta keventamisesti, yritysten kiinnostuksen
ja yhden-vertaisuuden lisddmisestd hyvand, mutta haluavat esittaa seuraavat huomiot esityk-
sid koskien.

Esityksen mukaan rekisterditynyt yhdistys tai saati6 voi saada palkkatukea 65 prosentin tyo-
ajan mukaisiin palkkauskustannuksiin saakka, kun tuella palkattava on ollut ty6ttémana va-
hintdan 24 kuukautta. Esitys rajaa taman palkkatuen ei-elinkeinotoiminnan muodossa teht-
vaan toimintaan. Hallituksen esityksen mukainen sanamuoto aiheuttaisi todennikdisesti tul-
kintaongelmia seka siten vahintaan keskeytyksia palkkatukipdatosten tekemiseen ja monelle
pitkdaikaistyottomalle tyottomyyden pitkittymista entisestédan.

Tata rajausta onkin korjattava laajentamalla rajaus myds muihin yleishy6dyllisiin toimijoihin.
Laissa on tarkoituksenmukaista mainita tdssd kohtaa saatididen ja yhdistysten lisdksi muut
yleishy6dylliset toimijat niiden organisaatiomuodosta riippumatta. Tati perustelee yleis-
hyddyllisten toimijoiden erityistarkoitus, tehtava ja asiakaskunnan vaatimukset, joihin ei
I6ydy yksityista yritystarjontaa.

Yleishyodyllisilla periaatteilla toimivilla tyénantajilla voi siis olla rinnalla veronalaista elin-
keinotoimintaa, josta tehd&an erillinen kirjanpito. Myds sovellettaessa tydsopimuslakia paa-
saantdisesti yleishyddylliseen toimijaan, jolla on lisdksi elinkeinotoimintaa, tyénantajan on
rekrytointitilanteessa tarjottava kokoaikaty6ta jokaiselle tydntekijille riippumatta siitd, onko
palkattu yleishyddyllisen vai elinkeinotoiminnan puolen tehtévissa.
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Siten myos tyésopimuslain 13 luku 6 § poikkeus (tyéntarjoamisvelvollisuudesta) on avattava
yleishyodylliselle toimijalle riippumatta siitd, onko toiminta elinkeinotoimintaa tai yleis-
hyoédyllista toimintaa.

Muutoin kdytannossa voi olla helpompaa ja perusteltua jarjestda toiminta taysin yleishyodyl-
lisena. Seurauksena voikin olla, ettd jarjestosektorilla toiminta, joka lasketaan elinkeinotoi-
minnaksi, tulee supistumaan. Tama ei ole tarkoituksenmukaista toiminnan rahoituksen eika
tyollistamisen edistamisen nakdkannalta.

Hallituksen esitys prosenttiperusteisesta palkkatuesta on periaatteessa hyva. Nain palkkatuki
tukee tasapuolisemmin eri palkkatasoja, mutta kokonaisuutena HE 198/2014 lainsdadanto-
paketti tulee heikentamaan tydllistamistoiminnan edellytyksida maassamme, osa-aikaisten ja
matalapalkkaisten tehtdvien korvaustasojen heikentyessd. Tama nakyy erityisesti yleis-
hyddyllisten toimijoiden, joiden varassa palkkatuetut paikat ovat pitkalti olleet, mahdolli-
suuksissa tarjota paikkoja.
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Kuvio. Tyovoimakustannusten muutos eri palkkatasoilla siirryttdessa nykyisesta palkkatuki-
jarjestelmasta esitettyyn eri korvaustasoilla. (Léhde. Vates-saatio)

Ylld olevasta kuviosta kady ilmi tyévoimakustannusten muutos uudistuksessa eri kuukausi-
palkka- ja korvaustasoilla. Tuki vdhenee paasaantoisesti palkkatasoilla, jotka ovat alle 2 000
euroa ja niilld, jotka ovat olleet nykyisin oikeutettuja korotettuun tai korkeimpaan korotet-
tuun palkkatukeen. Taustalla on se, ettad nykyisin palkkatuki on voinut kattaa 75 prosenttia

palkkauskustannuksista tyollistettaessa henkild, jonka tyollistymista vaikeuttaa vamma tai
sairaus.
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Esitys siis heikentaa kaikista vaikeimmassa asemassa olevien tyéttdmien (osan vammaisista
ja pitkaaikaissairaista henkilistd) mahdollisuuksia tydllistyd tukitason heikentymisen myots,
vaikka juuri pdinvastainen on ollut yhteni tavoitteena.

Jos nykyiset volyymit (henkilomaarat ja/tai 80/85 prosentin tydaika) aiotaan turvata palkka-
tuetussa ty0ssd eika avoimilta tydmarkkinoilta tule suoraan korvaavaa tarjontaa paikoista,
kustannukset tdytyy kattaa muutoin. Vaarana on, ett tilléin kustannukset kaatuvat kuntien
hartioille. Kolmas sektori tulee tarvitsemaan korkeampia kunnallisia tyllistamistukia pysty-
akseen jatkossa tydllistamaan. Esityksen seurauksena kuntien kustannukset tulevat nouse-
maan joko ns. sakkomaksuina (kun vield samaa aikaan tyémarkkinatuen sakkoraja on laske-
massa 300 paivddn) ja toimeentulotukimenojen ym. kasvuna tai tukitydllistimisen kuntali-
sien kasvuna. Samalla paine kuntouttavaan tydtoimintaan uhkaa kasvaa, vaikka tim3 ei olisi
asiakkaiden kannalta tarkoituksenmukaisinta.

Esityksen mukaan siis rekisterditynyt yhdistys tai sdtié voi saada palkkatukea 65 prosentin
ty6ajan mukaisiin palkkauskustannuksiin saakka, kun tuella palkattava on ollut ty6ttomana
vahintadn 24 kuukautta. Edelld esitetty tydvoimakustannusten nousu tulee siirtamaén palk-
katuetun tydllistdmisen painopistettd tahan rajaukseen. Tama ei ole tarkoituksenmukaista,
jos tavoitteena on varhainen puuttuminen ja avoimille tydmarkkinoille siirtyminen. Rekiste-
réityneiden yhdistysten, sdatiiden ja muiden yleishyddyllisten toimijoiden osalta palkkatuen
saamisen edellytys 65 prosentin tydajan mukaisiin palkkauskustannuksiin saakka tuleekin
alentaa lakiesityksen mukaisesta 24 kuukauden tyéttémyydesta vahintddn 12 kuukauden
tyottdmyyteen.

Lisdksi Tyottdmien Valtakunnallisen Yhteistoimintajérjestdn selvitysten mukaan 65 prosentin
tybajalla matalapalkka-alojen tydehtosopimuksissa bruttopalkka jad 1 000-1 200 euroon.
Kelan tyssdoloehdon edellytys peruspdivarahaan on 1 154 euroa kuukaudessa. Vaarana on,
ettd joissakin tyotehtavissd jaatdisiin alle timéan Kelan tydssdoloehdon minimin, misti aiheu-
tuu kannustinloukku ottaa téllaista ty6ta vastaan. Samalla liikutaan rajoilla, joissa on tilan-
teita, ettd kaytettdvissd olevat tulot eivdt kasva tydllistyttdessa.

Aiemmin esimerkiksi kuntouttava ty6toiminta ei ole kerryttianyt oikeutta palkkatukeen tai
tyokokeiluun osallistuminen on voinut johtaa korotettuun palkkatukeen oikeutuksen siirty-
miseen my6hemmaksi. Ndma ovat olleet merkittavia kannustinloukkuja, kun on pyritty luo-
maan edellytyksid vélitydmarkkinoilla edetd tehokkaasti matalan kynnyksen toimenpiteist
kohti palkkatyotd. Perusteluiden mukaan valmennukseen, kokeiluun ja kuntouttavaan tyétoi-
mintaan osallistumisaika laskettaisiin jatkossa aina tydttomyysaikaan. Loukun purkaminen on
kannatettavaa.

Niin ikadn on kannatettavaa, ettd palkkatukijakson voi myéntéa alkaneeseen tydsuhteeseen,
kun on kyse valittdmasti jatkuvasta uudesta jaksosta ja kun hakemus on tehty ennen edelli-
sen jakson pdattymistd. Téma edistda pidempien tyésopimusten syntymista etenkin vam-
maisten ja osatyokykyisten henkildiden kohdalla.

Palkkatuen enimmdisajan taytyttya edellytettdisiin esityksen mukaan jatkossa nykyisen 5
kuukauden sijaan 10 kuukauden ty6ttéméana tydnhakijana oloa ennen mahdollisuutta uuteen
palkkatukijaksoon. T&td ei kuitenkaan edellytetd vamman tai sairauden alentaessa tuotta-
vuutta, oppisopimuskoulutuksen kohdalla eika 60 vuotta tdyttineiden kohdalla. Poikkeukset
ovat kannatettavia ndiden erityisryhmien kohdalla. Samalla kuitenkin timan ns. jaahyajan
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pidentaminen ja/tai 50 prosentin tuen 24 kuukauden vaatimus 28 kuukauden aikana voivat
erdissa tapauksissa vaikeuttaa avoimille tydmarkkinoille siirtymistd, kun palkkatukijakso on
(lahes) kaytetty valityomarkkinoilla.

Jatkossa onkin pohdittava, onko syytd entistdkin selkeammin tehdd palkkatuesta avoimille
tyomarkkinoille siirtava tuki ja onko valitydmarkkinatoimien rahoittaminen turvattava muilla
selkedmmilld, pitkdkestoisemmilla ja kattavammilla vélineilla.

Jotta palkkatukien mydntamisissa ei tapahdu katkeamista, on syytd vield varmistaa TE-palve-
luiden valmius ottaa muuttunut lainsdadadantd huomioon jo vuodenvaihteessa.
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