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Lausunto sosiaalihuollon tyéelamaosallisuutta selvittdneen tyoryhmén loppuraportista,
lausuntopyynto 9.1.2015

Tyoryhman loppuraportti jatkaa samassa hengessa kuin sosiaalihuoltolain uu-
distus. Palvelujen joustavuuden ja yhdenvertaisuuden lisddminen sek3 palve-
lutarpeen maarittelyn korostaminen ovat tarkeita ja kannatettavia uudistuk-
sia. Yhteensovittamisen tarpeita oli loppuraportin luovuttamisen aikaan viela
paljon jaljelld ja se ndkyy raportissa epdselvyyksind ja lukuisina viittauksina.
Esimerkkina tasta on yhteensovitustarpeet tyoturvallisuuslain kanssa. Koko-
naisuuden kannalta on valmistelun loppuvaiheessa tarkeas, ettd uusia viliin-
putoajia tai tulppia ei synny. Samoin on syyta kiinnittda huomiota asiakkaiden
tydoikeudelliseen asemaan, ettd se ei jaa epdselvaksi erityisesti ilman ansain-
tatarkoitusta suoritettavissa tehtavissa.

Vammaisilla ja osatydkykyisilla, myds eldke-etuutta saavilla, on ollut mahdolli-
suus saada mm. te-hallinnon palveluja julkisista tydvoima-ja yrityspalveluista
annetun lain uudistamisen yhteydessa. Tama ei ole toteutunut vield toivotulla
tavalla. Vates-sdation nakokulmasta on tarkeda, etta ndilld asiakkailla sailyy
yhtdldiset mahdollisuudet edetd kohti avoimia tydmarkkinoita jo sosiaalisen
kuntoutuksen palveluista lahtien.

Palvelupolun alku on kriittinen

Ty6ryhman esittdma tavoite palvelujen joustavasta jarjestamisestd on oikean-
suuntainen. Palvelujarjestelman selkeyttaminen tarpeiden, ei diagnoosin tai
madrdaikojen suhteen, on tervetullut. Oman haasteensa asettaa kuitenkin
saantelyn ja joustavuuden hyvan tasapainon I6ytaminen. Tama tuli esille jo
sosiaalihuoltolain osalta ja tdssa uudessa kaavaillussa erityislaissa se korostuisi
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entisestaan. Varsinkin palvelusuunnitelman kohdalla nousee esiin riskeja pal-
velun sisdllon ja oikea-aikaisuuden suhteen. Téhdn myés tydryhmi itse kiin-
nitti huomiota loppuraportin saatekirjeessa.

Verrattuna kuntouttavan ty6toiminnan aktivointisuunnitelmaan, alkuvaiheen
suunnittelun onnistumiseen kohdistuu merkittavia paineita. Vates-saatiossa
olemme huolissamme arvioita tekevien tyontekijéiden riittdvan monipuoli-
sesta ammattitaidosta. Vaikka esityksessa on mainittu vuoden siirtymaaika,
esitamme, ettd tdssa otetaan huomioon myds henkiléston tyod-ja toimintata-
pojen muutoksen aiheuttamat mahdolliset koulutustarpeet.

Palveluihin ohjautumisessa on hyvin positiivista se, ett3 aloite voi tulla usealta
taholta. Joustavuutta lisdd myos se, ettd asiakkaan kokonaistilanteen mukaan
han voi siirtya eri palveluista toiseen. Epaselvaksi jaa osittain lainvalmistelun ja
eri tydryhmien eriaikaisuuden takia kuitenkin se, miten timén lain sosiaalisen
kuntoutuksen palvelut suhteutuvat uuteen lakiin tydllistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta. Milld edellytyksilld néihin palveluihin paisee ja
kuinka suuri osa tdmén lain kohderyhmasta on sen lain palveluihin oikeutettu
mahdollisena jatkopolkuna?

Osallisuutta edistdva sosiaalinen kuntoutus vai tyéeldmivalmiuksia edistivi sosiaalinen kuntoutus?

Asiakkaan tilannetta arvioidaan sen perusteella, onko han tilld hetkelld me-
nossa kohti tydmarkkinoita vai ei. Vaikka esityksessd mainitaan viranomaisten
vélinen yhteistyd, jaa hieman epaselvaksi, kuka tatd arvioi kdytinndssa?

Taman arvion perusteella asiakas ohjataan joko ty6elamavalmiuksia tai osalli-
suutta edistdviin sosiaalisen kuntoutuksen palveluihin. Kunnilta ja palvelun-
tuottajilta on olut niukasti saatavissa tietoja siitd, miten timanhetkiset palve-
lut vastaavat uusiin tarpeisiin. On tarkedd, ettd osallisuutta edistavisti palve-
luista voi edetd tydelamavalmiuksia edistaviin palveluihin eika asiakas ole si-
dottu vain johonkin tiettyyn toimintaan.

Osallisuutta edistdvien palvelujen mielekds sisalto herattaa kysymyksia. Mita
ja millaisia ndiden palvelujen tulisi olla, ettd ne mahdollistaisivat realistisen
vaihtoehdon edetd kohti tydelaméavalmiuksia edistdvia palveluja, mikili asiak-
kaan tilanne muuttuu? Onko kunnilla tosiasiallisia resursseja kehittda tihan
uudenlaisia, sopivia palveluja, vaikka tydryhman esitys tdhdn kannustaakin?
Osallisuutta edistdvistd palveluista ei mielestdmme saa tulla uutta ”perilau-
taa”, joiden palvelujen laadun ja sisédllon kehittdmiseen ei jaé riittavia resurs-
seja.
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Esityksessd otetaan kantaa tyokyvyn selvittimiseen. On kannatettavaa, etti
selvittdminen perustuu todellisiin tarpeisiin, eika selvityksid tehd3d enempai
kuin on tarpeen. Esityksesta ei kdy kuitenkaan ilmi, mill3 eri tavoin tdm4 voi-
daan toteuttaa kdytdannossa, ja mitd toiminnalliset jaksot pitaisivat sisilldan.
Onko tdssa esim. mahdollista kayttaa oikeita tydymparistoja ja tybhonvalmen-
nusta apuna? Tyoryhma paatyi loppuraportissaan siihen ratkaisuun, etti esi-
tyksessa ei kuvata esimerkinomaisesti eri toimintoja, etteivat ne rajoittaisi pal-
velujen monipuolista kehittamistd. Tama saattaa kuitenkin aiheuttaa ham-
mennystd, joten ehdotamme toimintojen tarkempaa avaamista mm. toimin-
nallisen jakson kohdalle, samoin yksil6- ja ryhmapalvelujen kohdalle, lain yksi-
tyiskohtaisiin perusteluihin.

Tyohonvalmennuksen rooli tulevassa palveluvalikossa

Ty6hoénvalmennuksen sdilyminen palveluvalikossa ja riittavat mahdollisuudet
kayttaa sitd rekrytoinnin jalkeen on aiheuttanut huolta erityisesti kehitysvam-
maisten kohdalla. Vates-sdatio haluaa nostaa esille tyohénvalmennuksen kiy-
tén myos sosiaalisen kuntoutuksen palveluissa mahdollisimman monelle koh-
deryhmadn asiakkaalle. Esitimme tydhénvalmennuksen merkityksen huomioi-
mista my0s tassa laissa julkisista tydvoima-ja yrityspalveluista annetun lain
rinnalla, jotta se olisi riittavasti kuntien kaytossa.

Mitd palveluja on tarjolla eldke-etuutta saaville asiakkaille?

Léhivuosien lainsdaddantémuutokset (esim. laki julkisista tydvoima-ja yrityspal-
veluista) ovat tahddnneet ja meneilldan olevat valmistelut tahtaavat yhden-
vertaisuuden kasvamiseen mm. sen suhteen, ettd eldkkeelld olevilla olisi pa-
rempi mahdollisuus saada myds te-hallinnon palveluja. Tama ei kdytannéssa
ole viela toteutunut toivotulla tavalla. Tyohon paasemisen palvelujen kehitta-
miseen eldkkeelld oleville henkiloille vaatii edelleen huomiota, jotta heilld on
yhtéldiset mahdollisuudet saada tarvitsemiaan sosiaalihuollon sekd saumatto-
masti edelleen te-hallinnon palveluja kuntoutumisen ja tyéllistymisen tueksi.

Sosiaalisen kuntoutuksen jarjestaminen yrityksissa

Yrityksissa jarjestettavan sosiaalisen kuntoutuksen kohdalla olisi tirkeda tehda
selked ero tyollistymistd edistavien, esimerkiksi tydhénvalmennusta suoritta-
vien yritysmuotoisten toimijoiden ja muiden yritysten valilla. Ensin mainittujen

Vates-saatio

PL40
00621 Helsinki

Oltermannintie 8 p. 09-752 7551 Y-tunnus 0941232-7
00620 Helsinki vates-saatio@vates.fi www.vates.fi



Lausunto 4 (4)

Vates A

saatio

5.2.2015

kohdalla sosiaalisen kuntoutuksen kriteerien tulisi olla yhtenevat muiden tyél-
listymista tukevien, ei-yritysmuotoisten toimijoiden kanssa. Muiden yritysten
kohdalla sosiaalisen kuntoutuksen toteuttaminen tulisi mahdollistaa niissa ti-
lanteissa, joissa yritykselld on realistisia mahdollisuutta tyollistaa kuntoutuk-
seen tuleva henkilé pidemmalla tahtdaimelld, mutta joissa henkilon sen hetki-
nen tydkyky ja —kunto tai osaaminen edellyttda 20 § mainittua ammatillista
tukea. Sosiaalinen kuntoutus on téllgin erddnlainen matalamman kynnyksen
vaihtoehto tai esiaste tyokokeilulle, kuitenkin niin, ettd hyvin edenneesti sosi-
aalisen kuntoutuksen jaksosta on mahdollisuus siirtyd suoraan tydsuhteeseen.

Lakiesityksen yleisperusteluissa (s. 38) todetaan: "Vammaisten tydkeskuksissa
mm. alihankintaty6t ovat yleisid. Tilanteet, joissa heikossa tydmarkkina-ase-
massa oleva henkild tekee tyotd, josta hdanelle ei makseta palkkaa, mutta josta
jokin toinen taho saa taloudellista hy6tya, ovat eettisesti kyseenalaisia.” On
tarkeda pystya erottamaan tilanteet, joissa palkallista ty6td voidaan pyrkia
korvaamaan palkattomalla toiminnalla niista tilanteista, joissa laadukkaan val-
mennuksen ja mahdollisimman hyvin avoimien tydmarkkinoiden vaatimuksia
vastaavan toiminnan jdarjestaminen mahdollistuu toiminnasta syntyvien tuot-
teiden myyntitulojen avulla.

Edelld mainitun ongelman minimointi edellyttda opastusta ja ohjeistusta tydl-
listamisyksikéiden henkilostolle.

Helsingissd 5.2.2015

Marjaté Varanka Kaija Ray
toimitusjohtaja kehittamispaallikko
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