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Vates-saation lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi tyottémyysturvalain muuttamisesta

Vates-saatio sr on vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tyollistymista edistava asiantun-
tijaorganisaatio. Tama lausunto koskee hallituksen esitysluonnoksen tydssdoloehdon karttu-
misen poistamista palkkatuetun tyén ajalta liittyvia kohtia.

Palkkatuettu tyd on normaali ty6suhde. Tasta syysta Vates-saatio vaatii, ettd palkkatuetun tyon on myos
jatkossa kerrytettava tyossaoloehtoa.

Hallituksen esityksen mukaan tyoskentely palkkatuella ei kerryttdisi 1.9.2024 alkaen enaa oi-
keutta ansiopdivarahaan. Talla hetkelld palkkatuettu tyo kerryttda tyossdoloa 75 % osuudella.
Tyollistamisvelvoitteen perusteella jarjestetyssa palkkatuetussa tyossa jokainen viikko tayttaa
tyossdoloehdon. Esityksen toteutuessa palkkatutusta tyosta ei enaa kertyisi tydssdaoloehtoa.

Palkkatukea koskeva muutos vaikuttaa erityisesti vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien
henkildiden tyollistymiseen. Koska ty6ssdaoloehdon tdayttdminen on ansiosidonnaisen paivara-
han saamisen ehto, on jatkossa lahes mahdotonta paasta uudelleen ansiosidonnaisen tyotto-
myysetuuden piiriin. Kuten lakiesityksen perusteluissa mainitaan, jos palkkatuettu tyo ei johda
tyollistymiseen ja henkilo palaa takaisin tyottdmyyteen, on todennakoista, ettd henkilo siir-
tyy/palaa tyémarkkinatuelle, joka on keskimaarin alhaisempi kuin nykytilanteessa. Tama alen-
taa merkittavasti tyonhakijan kaytettavissa olevia tuloja ja liséa muiden etuuksien tarvetta.
Esityksessa todetaan, ettd matalampi tydttdmyysetuus parantaisi tydnhaun kannustimia.
Tasta ei ole minkaanlaista nayttoad olemassa. On siis selva, ettd tulevaisuudessa, tydnhakijan
nakokulmasta, palkkatuettu tyo voi olla nykyistd kannattamattomampaa.

Esityksen mukaan ns. alentuneesti tyokykyisille henkil6ille tydssdoloehtoa kuitenkin kertyisi
ensimmaisen 10 tyossdolokuukauden jalkeen (75 % kerryttavista kuukausista), mikali palkka-
tuelle mydnnetaan jatkoa samaan tyosuhteeseen. Esityksen mukaan my6skaan alentuneesti
tyokykyisten henkildiden osalta tydssdoloehto ei kertyisi ensimmaisten 10 kuukauden ajalta
palkkatuetusta tyosta. Palkkatuetun tyon tulisi kestda nykyista pidempaan, jotta tydssa-
oloehto tayttyisi pelkalld palkkatuetulla tyolla.

On erittdin tarkeaa, ettd alentuneesti tydkykyisten osalta esityksessa on erillinen poikkeava
kirjaus. Tydssdoloehtoa tulisi kuitenkin kertya jo ensimmaisen 10 kuukauden palkkatuetun
tyossdolojakson ajalta, eika vasta sen jalkeen syntyvalta ajalta. Palkkatuettu tyé on normaali
tyosuhde. Vammaisilla tai osatyokykyisilla henkil6illa tyoura voi koostua palkkatuetusta
tyosta ja ilman tyossdoloehdon kertymisen sdilyttavaa kirjausta he jaisivat pysyvasti ansiosi-
donnaisen ja peruspdivarahan ulkopuolelle tyéssakaynnista huolimatta.
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Vates-sdatio esittaa lakiesityksen muuttamista niin, etta yli 60-vuotiaiden tyéssdaoloehdon kertyma palkka-
tuetusta tyosta sdilyy ainakin samalla tavoin kuin alentuneesti tyékykyisilla.

Suomen hallitus haluaa torjua ikasyrjintaa ja haluaa poistaa ikdantyneimpien henkiléiden tyol-
listymisen ja tyollistdmisen esteita. Hallitusohjelmassa mainitaan, etta yli 50-vuotiaiden tyo-
uran jatkuminen halutaan turvata. Yhtena keinona mainitaan tyonantajien taloudellisten vel-
voitteiden keventaminen mm. siten, etta yli 55-vuotiaina uusina tyontekijoina palkatuista hen-
kiloista yrityksille syntyva tyonantajien tydelakemaksun maksuluokkavaikutus poistetaan.
Tama on tydnantajien nakokulmasta kannatettava uudistus.

Palkkatuki on monesti ollut vanhemmilla tyontekijoilla ainoa mahdollisuus neuvotella tyénan-
tajan kanssa tyopaikasta ja tyollistya. Vaikka tydkokemusta ja osaamista on kartutettu palkka-
tuetussa tydssa, ovat jatkomahdollisuudet tyollistya palkkatuen jalkeen olleet aikaisemminkin
heikot, eika esitetty lakimuutos toisi tahan korjausta. Mikali vanhemmat tyontekijat eivat
padse jatkamaan tyontekoaan, ei hallitusohjelman tyéllisyystavoite tule toteutumaan. Suo-
men vadestorakenteen lahivuosien kehitys merkitsee tydvoimatarpeen kasvua, minka takia
tarvitaan mm. ty6elaman muokkaamista myos vanhimpien tyontekijoiden edellytyksiin sopi-
viksi.

Huomioita esityksen taloudellisista vaikutuksista

Mikali tyossdoloa ei tulevaisuudessa kerry palkkatuetulta tydjaksolta, palkkatuen kaytto tyol-
listymista edistavana palveluna tulee vahenemaan voimakkaasti tai jopa loppumaan koko-
naan. Nakymana voi olla, ettei palkkatuettuun tyéhoén enaa hakeuduta eika sitd endaa nahda
oikeana tyona. Tama heijastuu myos tydnantajiin, jotka eivat enda saa hakijoita tyépaikkoi-
hin, kun ty6ttomilla on vahemman kannustimia ottaa vastaan palkkatukityota.

Aluepoliittisesti merkittavaa on, etta etenkin pienilld paikkakunnilla palkkatuettu tyo tyollisty-
mistd edistavana palveluna on merkittava lisa paikallisille tydnantajille. Tydssdoloehdon kerty-
mattomyys tyollistymista edistdvissa palveluissa kaventaa kuntien keinovalikoimaa tyollisyys-
palveluissa. Korvaavien tyollistymista edistavien palveluiden puute alueilla vaarantaa ihmisten
tyollistymisen ja toimeentulon. Korvaavat palvelut voivat |6ytya vain pidempien matkojen
paastd, jonne ei ole mahdollisuutta kulkea. Pahimmassa tapauksessa muutos ei tuo etuja vaan
ainoastaan tuo lisdantyvaa palvelutarvetta sosiaali- ja terveyspalveluihin, Kelan palveluihin
seka lisda kuntien rahoitustarvetta, kun asiakas palaa etuudelle, jonka perusosasta kunnalla
on TE-palvelu-uudistuksen rahoitusmallin mukainen rahoitusvastuu.

Vates-saatio, edelld mainittuihin perusteisiin vedoten, ei kannata esityksessa olevaa tyossa-
oloehdon leikkaamista palkkatuetun tyon osalta.

Helsingissa 19. paivana tammikuuta 2024
Jaana Pakarinen
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