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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyyntd: VN/22900/2023

Vates-saation lausunto valtioneuvoston esityksesta asetukseksi sosiaali- ja terveysalan
yhdistysten ja saatididen rahoituksesta

Valtioneuvoston asetusluonnoksessa sdadetadn valtionavustuksesta sosiaali- ja terveysalan
yhdistyksille ja saatidille seka avustusasioiden neuvottelukunnasta. Asetusluonnoksessa kasi-
tellddn muun muassa avustuksen kayttoa ja kayton selvittamisprosessin eri vaiheita ja erilai-
sia avustuslajeja. Asetuksen on tarkoitus astua voimaan 1.1.2024.

Vates-saatio sr on vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tyollistymista edistava asian-
tuntijaorganisaatio. Vates-saatio keskittyy lausunnossaan niihin kohtiin, joilla on eniten vaiku-
tutusta sosiaali- ja terveysalan jarjestojen ja saatididen toimintaan.

Asetustekstin termien kaytté johdonmukaiseksi

Asetusluonnoksen 1. §:n mukaan avustus voidaan myontaa yleisavustuksena, investointiavus-
tuksena tai hankeavustuksena. Asetusluonnoksen eri pykalissa kdytetdan kuitenkin vaihtele-
vasti ilmaisuja kohdennettu yleisavustus seka yleisavustus. Asetuksen tekstia on syyta tarken-
taa niin, etta tekstissa kaytetadan yhdenmukaisesti 1 §:ssa esitettya termistoa.

Avustettavan toiminnan yhdyspinnat julkiseen sektoriin

Asetusluonnoksen 2. §:n mukaan avustusta ei myénneta valtion, kunnan tai hyvinvointialu-
een vastuulle kuuluvien tehtavien rahoittamiseen, ellei ndillé toimilla ole viiliténtd yhteyttd
kokeilu- ja kehittémistyohén tai uusien toimintamallien kédyttéénottoon. Jos avustettava toi-
minta katsotaan luonteeltaan lakisaateiseksi toiminnaksi, sisdltdaa se mahdollisesti julkiselle
hallintotehtavalle kuuluvaa yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevaa paatoksentekoa, val-
vontaa ja tarkastuksia tai turvallisuutta edistavia tehtavia.

Tilanteissa, joissa avustusta myonnetaan lakisadteiseen toimintaan, tulee Vates-sdation mie-
lesta varmistaa se, ettd avustettavalle toiminnalle on vain yksi toimija. Lisdksi tulee varmistaa,
ettei avustusta myodnneta sellaisiin pysyvaisluonteisiin kdyttdtarkoituksiin, jotka kuuluvat kun-
nan tai hyvinvointialueen lakisaateisiin julkisiin hallintotehtaviin. Nama tasmennykset on
syyta lisata asetusluonnoksen toiseen pykalaan.

Avustuksen myontamisen edellytykset ja maara

Asetusluonnoksen 3. §:ssd eritellyt avustuksen mydntamisen edellytykset kohdistuvat erityi-
sesti avustuksen hakijaan. Olisi tarkoituksenmukaista, etta avustuksen mydntamisen edelly-
tyksia tarkennetaan vield avustettavan toiminnan osalta.

Asetusluonnoksen 4. §:n mukaan sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus arvioi saannol-
lisesti avustuksen saajien varallisuusasemaa yhden vuoden tilinpaatoksen perusteella. Vates-
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saatio esittad, ettd huomioitavaksi tulee ottaa yhden tilinpaatéskauden sijaan kolme viimei-
sinta tilinpaatdskautta. Yksittdiseen tilinpaatdkseen voi kohdentua satunnaisia eria, esimer-
kiksi joka toinen tai kolmas vuosi jarjestettavia toimintoja. Toiminnan ennustettavuus ja suun-
nitelmallisuus edellyttavat yhta tilikautta pidemman aikavalin huomioimista.

Yleisavustetusta toiminnasta saatava tuotto valtionapukelpoiseksi kuluksi

10. §:n 3. momentista tulee poistaa koulutustoiminta. Monien jarjestdjen ja saatididen har-
joittama koulutus ei ole rinnastettavissa tarvikkeiden ja julkaisujen myyntiin tai tilojen vuok-
raukseen. Nama eriteltiin asetusluonnoksessa toiminnaksi, jonka hyvaksyttavana kustannuk-
sena huomioitaisiin vain toiminnan alijaama. Koulutus on usein organisaation jasenistda tuke-
vaa ja yhteiskunnallisia tavoitteita edistavaa, mista voi olla maininta jopa organisaation saan-
ndissa.

Yhdistyksen tai saation tarkoitukseen liittyvasta koulutus- ja tapahtumatoiminnan jarjestami-
sestd aiheutuneet kulut tulee voida lukea tdysimaaraisesti valtionapukelpoiseksi kuluksi il-
man, etta niistd vahennetaan toiminnan tuottoja. Vates-saatio esittaa § 10 4. momentin muo-

toilua muutettavaksi seuraavasti: "Yleisavustusta saadaan kdyttdaa vain avustettavasta toimin-
nasta aiheutuviin kuluihin vdhennettyna avustettavasta toiminnasta saatavilla tuotoilla.”

Avustuksen kayton selvitys

Epadselvyyksien valttamiseksi voisi olla tarkoituksenmukaista lisata lista asiakirjoista asetus-
luonnoksen 17. §:n 1. momenttiin, jotka on liitettava avustuksen kayton vuosiselvitykseen.
Luonnoksessa lukee talla hetkella oikeat ja riittévdt tiedot.

Tilintarkastajan raportti on jarjestdille ja saatidille huomattava taloudellinen ja hallinnollinen
rasite. On hyva, ettd raportointirajaa korotetaan koskemaan 300 000 euron avustuksia.

Asetusluonnoksesta riippumattomana asiana tilintarkastajan raportoinnin vaikuttavuudesta
tulisi tehda erillinen selvitys.

Asetustekstissa viittausten lisiédminen muihin lakeihin

Asetusluonnoksen pykalissd 19 ja 20 ei ole eritelty neuvottelukunnan eika arviointi- ja avus-
tusjaoston tehtavia. Ne I6ytyvat esimerkiksi Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen
rahoituksesta annetun lain (284/2023) 6. §:n momenteista 2 ja 3. Asetustekstiin tulisi lisata
viittaukset esimerkiksi ndihin lain kohtiin pykalan 21 yhteyteen.

Helsingissa 5. paivana syyskuuta 2023
Jaana Pakarinen

toimitusjohtaja
Vates-saatio sr
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