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Johdanto

Julkisella tyollistamispanostuk-
sella saavutetaan merkittavia jul-
kistaloudellisia hy6tyja. Valittomas-
ti hyodyt ilmenevét vero- ja sosiaa-
liturvamaksutuloina.

Vilillisena hyotyna puolestaan on
kustannusten saastdminen julkisten
palvelujen tuotannossa. Parhaimmil-
laan valittdmien ja vélillisten hyo-
tyjen yhteenlaskettu maara ylittaa
tyollistamisestd julkiselle taloudelle
aiheutuneet kustannukset. Lisaksi on
olemassa hyodyn maaraa lisaavia
kerroinvaikutuksia ja sitd vdhentavia
vuototekijoitd, joiden maarad on
enemmén tai véhemmaén vaikeaa
arvioida.

Taloudellisten arvojen liséksi on
otettava huomioon inhimilliset teki-
jat, silla kysymys on myds ihmisten
hyvinvoinnista. Huomiotta ei voi jat-

tad sitdkaan, ettd myonteinen muutos
ihmisten elinolosuhteissa luo edel-
Iytyksia tyollistdmispanostusten tuot-
taman julkistaloudellisen hyddyn
lisdantymiselle.

Tassé teoksessa luodaan yleiskuva
erityistyollistamisen julkistaloudel-
lisen kannattavuuden taustatekijois-
ta. Asiaa havainnollistetaan laskenta-
mallilla ja kahdella tapausesimerkil-
1a.

Lopuksi tehd&én yhteenveto niist4
tekijoistd, jotka vaikuttavat julkiselle
taloudelle kertyvaan kokonaishyo-

tyyn.



Erityistyollistamisen julkistaloudellisen
kannattavuuden muodostuminen

Erityistybllistaminen on julkisen
vallan eri tavoin edistdmaéa
tyollistamista, joka kohdistuu henki-
[6ihin, joiden ty6llistyminen on
vaikeutunut vamman, pitkaaikaissai-
rauden, puutteellisen ammattitaidon
tai pitk&éan jatkuneen tyéttémyyden
seurauksena. Erityistyollistamista to-
teutetaan joko tavallisissa tyoyhtei-
sOissé tai vaihtoehtoisesti sosiaalisen
ty6llistdmisen toimialan yksikoisséa
kuten tyokeskuksissa, tyOpajoissa tai,
jos kasitetta tulkitaan laajasti, myos
sosiaalisissa yrityksissa. Poiketen
muista mainituista sosiaalisen tyol-
listdmisen toimialan yksikoista, sosi-
aaliset yritykset toimivat normaalein
liiketaloudellisin periaattein ja pyr-
Kivat yrityksille normaalia tasoa ole-
van voiton saavuttamiseen. N&in
ollen sosiaalista yritysta on perustel-
tua pitad aivan tavallisena yrityksena

ja tydyhteisoné, jossa laissa madari-
tellyssa mitassa toteutetaan erityis-
ty6llistdmisen toimenpiteitéd palkka-
tuetun tyén muodossa.

Julkisella panostuksella erityistyo6l-
listdmisen yksikdihin ja sosiaalisiin
yrityksiin saavutetaan merkittavia
julkistaloudellisia hyotyja, jotka il-
menevat valittdmaésti vero- ja sosiaa-
livakuutusmaksutuloina ja valilli-
sesti kustannussééstdina sosiaalitur-
van etuuksissa ja sosiaali- ja terveys-
palveluissa.

Tyollistamisen inhimillisia hyotyja
ovat ty6llistyneiden tulotason nousu
ja elaménlaadun kohentuminen,
jotka juuri luovat edellytyksia jul-
kistaloudellisten sdastéjen muodos-
tumiselle. Liséksi tyollistamispalve-
lut auttavat tuomaan tydmarkkinoille
0saavaa ja motivoitunutta tyovoi-
maa. Tyossakaynti myos edesauttaa



ammattitaidon yllapitamista ja ke-
hittdmistd, mika on valttdmatonta
koko kansakunnan kilpailukyvyn
kannalta. Namé& hyotynékokohdat
huomioon ottaen julkisten varojen
tehokkaasti toteutettua kohdistamista
erityistydllistdmiseen on perusteltua
pitéé tulevaisuuteen suuntautuvana
investointina eik& lyhytvaikutteisena
menoerana.

Erityistyollistdmisen julkistalou-
dellisten vaikutusten laskennassa
voidaan kayttdd mallia, jossa kan-
nattavuuden laskeminen aloitetaan
tyollistdmistoimien toteuttamiseen
liittyvistd valittomistd tuotoista,
joista véhennetdan kompensaatioon
kdytettyjen varojen maara. Laskelma
tyypillisesti osoittaa tdssa vaiheessa
negatiivista kannattavuutta, silla
verojen kautta palautuva mééara har-
voin ylta4 tasolle, joka kattaisi tyol-
listamisesta aiheutuneet kustannuk-
set.

Kun tédhan erotukseen eli tyollisté-
mistoimien nettomé&éraiseen kustan-
nukseen lisataan julkisten palvelujen
tuotannosta ja sosiaalietuuksien kay-
ton vahenemisesta kertyneet saastot,
tuo laskelma esille tyollistamistoi-
mien kokonaiskannattavuuden.

Mikali kokonaiskannattavuus on
laskelman mukaan positiivinen, on
julkisten varojen sijoittaminen
tyollistamistoimiin taysin
perusteltua. Vaikka tyollistdmisen
kokonaiskannattavuus sen sijaan
olisikin negatiivinen, eli lasketut
kustannukset olisivat laskelman

osoittamia hyotyjd suuremmat, on
tyollistamistoimien toteuttaminen
inhimilliset ndkdkohdat huomioon
ottaen tiettyyn rajaan saakka perus-
teltavissa.

Hyvén kaytdnnon esimerkin eri-
tyistyollistamisen julkistaloudelli-
sesta kannattavuudesta tarjoaa Poh-
jois-Karjalassa toimivan Honkalam-
pi -saation harjoittama tyollistamis-
toiminta. Sit4 vuodelta 2001 koskeva
kustannus-hydéty-analyysi tuo esille
sen, etta saation neljan tydvalmen-
nusyksikon harjoittaman tyollista-
mistoiminnan tuottamien julkistalou-
dellisten saastojen seké kertyneiden
vero- ja sosiaaliturvamaksutulojen
yhteissumma ylitti vuoden tarkaste-
lujaksolla tyollistamisyksikdiden toi-
minnan julkiset kustannukset noin 17
prosentilla.

Tam4 tarkoittaa, ettd jokaista
tyollistdimistoimintaan sijoitettua
euroa kohti saavutettiin 1,17 euron
julkistaloudelliset hyodyt.

Toisena erinomaisena esimerkkina
erityistyollistamisen toimenpiteiden
kannattavuudesta on Helsingin
kaupungin harjoittama tuetun tyol-
listamisen palvelu vuonna 2002. Sita
koskevan selvityksen mukaan ty6l-
listdmistoimista seuranneet julkiset
sdastot sosiaaliturvan etuuksissa ja
terveydenhoidon palveluissa ylittivat
tyollistamistoimista aiheutuneet kus-
tannukset perati siten, ettd jokainen
tyollistdmiseen sijoitettu euro toi
3,62 euron kokonaishyddyn.

Tutkimuksen tuloksen merkittava
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Honkalampi-saatiossa ja Helsingin kaupungilla toteutettujen erityisty6l-
listdmisen toimenpiteiden brutto- ja nettokustannukset seka saavutettu net-

tohyo6ty julkisten saastojen jalkeen.

ero suhteessa Honkalampi-sé&tion
harjoittamaa tyollistamistoimintaa
koskevan tutkimuksen tulokseen se-
littyy padasiassa silla, ettda Helsingin
kaupungin harjoittamassa tuetun
tyollistdmisen palvelussa kaytettiin
huomattavasti kevyempia ja siten
my0s kustannuksiltaan edullisempia
tyollistamisen toimenpiteita.
Molemmat edell& mainitut tutki-
mukset on tehty VATES-saatiossa
laadittua kustannus-hyoty-analyysi-
mallia soveltaen. Molemmissa esi-
merkkituloksissa tarkastelutasona on
koko julkinen sektori, jolloin esimer-
kiksi pelkastaan kuntasektorin nako-
kulmasta tehtévassa tarkastelussa
tulokset nayttéisivat jossakin maarin

erilaisilta. On my6s huomattava, etta
tyollistamistoimien tuottamia hydty-
Jj& on molemmissa tutkimuksissa
pyritty tietoisesti aliarvioimaan.

Tassa raportissa kasitelladan eri-
tyistyollistamisen positiivisia julkis-
taloudellisia vaikutuksia eri ndko-
kulmista.

Aluksi tarkastellaan ty6llistamisen
vélittémid rahamaééréisia hyotyja.
Taman jalkeen kasitelldan erityis-
tyollistamisen toimenpiteiden tuotta-
mia toiminnallisia etuja. Lopuksi
jotka vaikuttavat erityistyollista-
misen julkistaloudellisen kannatta-
vuuden saavuttamisen edellytyksiin.



Erityistyollistdminen monin tavoin
hyodyllista julkistaloudelle

Erityistybllistamisen positiiviset
vaikutukset julkiseen talouteen
ilmenevét useina erilaisina enemman
tai vdhemman vaikeasti mitattavissa
olevina rahamaaraisina hyotyiné.
Merkityksellisiad seikkoja ovat
tyollistamistoimien aikaansaama net-
tomadrainen tuotto tai kustannus se-
ka julkistaloudellinen kokonaistuotto
tai -kustannus. Sen sijaan, ettd huo-
mio Kiinnitettaisiin tyollistamispal-
veluiden jarjestdmisen aiheuttamiin
bruttomaéaraisiin kustannuksiin eli
tyollistamiskustannusten kompen-
saatioon, on huomio Kiinnitettava
bruttokustannuksen ja erilaisten yh-
teiskunnalle palautuvien erien véli-
seen erotukseen sek& myos siihen,
mitd vélillisesti muodostuvia kustan-
nussaastoja saavutetaan.
Tyollistdmistoimien toteuttamiseen
kéytetyista varoista huomattava osa

palautuu valittomasti takaisin yhteis-
kunnalle valittomien ja vélillisten ve-
rojen seka tyonantajan ja tyonteki-
jéiden maksamien sosiaalivakuutus-
maksujen kautta. Tydllistamistoi-
mista julkistaloudelle aiheutuvan
nettokustannuksen maaréa voidaan
havainnollistaa seuraavalla laskenta-
mallilla:

Verotulot (kunnallisvero, valtion
tulovero ja arvonlisévero)

+ Sosiaalivakuutusmaksut
(tydnantajan ja tyontekijan maksut)
= Palautuvat erat yhteensa

. Tyollistdmisen kompensaatio .
bruttokustannus

= TYOLLISTAMISEN
NETTOTUOTTO/ -
KUSTANNUS

Tydllistettyjen tyontekijoiden ja



tyollistamisyksikodiden henkilokun-
nan palkastaan maksamien verojen
kautta julkiselle taloudelle palautuvat
varat ohjautuvat sekd kunnille ettd
valtiolle. Koska tyollistettavat henki-
|6t ovat padasiassa varsin pienipalk-
kaisia, ohjautuu tuloverokertymasta
selkedsti padosa kuntatalouden hy-
vaksi. Eri kuntien valill& on tosin ero-
ja sen suhteen millaiseksi hyo6ty lo-
pulta jaa, silla kuntatalouden tasaus-
jarjestelma ohjaa varoja taloudelli-
sesti vahvoilta kunnilta heikossa ta-
loudellisessa asemassa oleville kun-
nille. N&in ollen nettomaksajana ole-
va varakas kunta saa verohyddyn ko-
konaisuudessaan hyvékseen, kun
taas véhavaraisen kunnan saama
tasausmaksu saattaa vahentya tyol-
listamistoimien parantaessa kunnan
tyollisyystilannetta. Talldin kunnan
saamaksi verotukseen perustuvaksi
verohyodyksi jaa kunnallisverotuo-
ton ja menetetyn valtionavun maaran
vélinen erotus.

\erojen ja sosiaalivakuutusmak-
sujen kautta palautuva rahaméérd on
tavallisesti - mutta ei aina - va-
haisempi kuin tyo6llistdmisen kom-
pensaatioon kéytettyjen varojen maa-
rd. Joissakin tapauksissa jo pelkas-
tdan verojen ja sosiaalivakuutus-
maksujen kertymé saattaa ylittéa
tyollistdmistoimien julkiselle talou-
delle aiheuttamat kustannukset. Las-
kelman tulos muuttuu olennaisesti,
kun siihen mukaan otetaan vield
s&astot sosiaaliturvamenoissa kuten
ty6ttomyyspaivérahojen jaasumis- ja

toimeentulotukien maksamisessa se-
k& palvelujen kdyton kustantamises-
sa. Kdytdnnossa on havaittu, ettéd
tyollistyminen véhenta4 syrjaytymis-
ta ja siitd seuraavia erilaisia ongelmia
seka edelleen yhteiskunnan tarjoa-
mien terveys- ja sosiaalipalvelujen
kayttoa.

Kun tyo6llistymisen erilaiset valil-
liset julkistaloudelliset vaikutukset
otetaan mukaan laskelmaan, saadaan
tulokseksi erityistyollistamisen toi-
menpiteen kokonaiskustannus.

Laskelma jatkuu siten seuraavasti:

TYOLLISTAMISEN
NETTOTUOTTO/ -
KUSTANNUS (+/-)

+ palvelutuotannon ja
sosiaalietuuksien kustannussaastot
=TYOLLISTAMISEN
KOKONAISTUOTTO/ -
KUSTANNUS (+/-)

\erojen ja sosiaalivakuutusmaksu-
jen yhteiskunnalle tuottamien tulojen
seka palvelutuotannon kustannus-
séastojen ja sosiaalietuuksien kayton
vahenemisesta kertyneiden saastojen
yhteissumma nousee usein tyollista-
misen bruttokustannusta eli ty6llista-
misestd maksettavaa kompensaatiota
suuremmaksi, kuten molemmissa
edelld esitetyissé esimerkeissd on
arvioitu tapahtuneen. N&issa tapauk-
sissa tyollistamisinvestoinneille on
saatu valitontd tuottoa. Saadun
tuoton madrittelysséd on merkitysta
my0s tarkastelun aikajénteelld, silla



lyhyella aikavalilla tuotto jaa luon-
nollisesti véhaisemmaksi kuin se on
pitkalla aikavélilla. N&in siksi, etta
hyOtyjen kertyminen eri tavoin jat-
kuu tyollistamistoimenpiteiden péat-
tymisen jalkeisend aikana, ilman ettéa
tyollistamisestd enda kertyisi kus-
tannuksia julkiselle taloudelle.

Sosiaalietuuksien kayton véhene-
misestd kertyvadn sadstoon on vai-
kutusta myos tyollistettdvan henkilon
perhetilanteella. Jos tyottomaélla hen-
kilolla on perhettd, muodostuu jul-
Kistaloutta rasittava sosiaalietuuksien
kayttd suuremmaksi kuin mité se on
perheettomalla tyottomalla. Nain ol-
len perheellisen henkilon tyollista-
misessad on julkisella taloudella
enemman voitettavana. Jos perheen
molemmat puolisot ovat ty6ttéming,
saattaa yhteiskuntataloudelle kerty-
vaa hyotyéa lisatd myos se, etté per-
heen molemmat puolisot tulevat ty6l-
listdmistoimien piiriin, silla talléin
on perheen tuen puuttumisesta mah-
dollisesti johtuva tyollistamisvarojen
hukkaan valuminen saattaa olla val-
tettavissa.

Edelld mainituissa Helsingin kau-
pungin tuetun tyollistdmisen palve-
lua ja Honkalampiséétion harjoitta-
maa vajaakuntoisten tyollistamistoi-
mintaa koskevissa tapaustutkimuk-
sissa tarkasteluperiodina oli siis yksi
vuosi. Mikali esimerkkitapauksissa
olisi tutkittu tyollistamistoimien kan-
nattavuutta vuotta pitemmalla aika-
janteelld, osoittaisivat laskelmat jopa
edelld esitettyd parempia tuloksia.

Niissa tapauksissa, joissa tyollista-
misyksikkdjen toiminta on tehnyt
mahdolliseksi jatkuvan tyollistymi-
sen avoimille tydmarkkinoille, li-
sééantyy tyollistdmistoimien kannat-
tavuus koko ajan tyollistymisen jat-
Kuessa.

Jos ty6ton siis saadaan pitkdaikai-
sesti tai pysyvasti tyollistyméaan uu-
teen tyOpaikkaan, tulevat hanen ty6l-
listdmiseensa sijoitetut julkiset varat
nopeasti takaisin. Tosin pelkastaan jo
se on julkistaloudellisesti kannatta-
vaa, etta véliaikainen ty6llistyminen
muuttaa yksilon tilannetta siten, etta
han joko hakeutuu koulutukseen tai
jollakin muulla tavoin valttaa tilan-
teen, jonka seurauksena han aiheut-
taa yhteiskunnalle tavanomaista suu-
rempia kustannuksia sosiaali- ja ter-
veydenhoidon palvelutuotannossa.

Edelld mainittu palvelutuotannon
kustannussaaston kertyminen riip-
puu tyollistettavien yksilollisista ti-
lanteista ja taipumuksista. Laskel-
mien tekeminen edellyttda kaytan-
nossé, ettd on olemassa tietoa tyollis-
tettdvien historiasta tyollistdmistoi-
mia edeltavalta ajalta.

Tyollistettavien tilanteita ja taipu-
muksia arvioimaan tarvitaan asian-
tuntijoita, jotka pystyvéat tekemaan
arvion sita, millainen tyollistettavien
henkil6iden tilanne on tai millaiseksi
se tulisi kehittymé&éan siina tapauk-
sessa, ettd ndma eivat paase mukaan
tyollistamistoimenpiteisiin.

Eri ihmiset reagoivat tyottomyy-
teen eri tavoin, mutta tyollistymiselld



tiedetdan yleensé olevan positiivisia
vaikutuksia henkildiden elamaan ja
sitd kautta edelleen sosiaaliseen ja
terveydelliseen tilanteeseen, jolloin
- kuten edelld on jo mainittu - sosi-
aali- ja terveyspalveluiden kaytto va-
henee.

On erityisen tarkedd huomioida,
etta tyollistettavilla on usein taustal-
laan aiempaa julkisten palvelujen
kayttod, jonka on havaittu vahenty-
neen tyollistymispalvelujen piiriin

tulemisen jélkeen.

On myd6s olemassa tutkimustietoa
tyottomyyden ja sen pitkakestoisen
jatkumisen haitallisesta vaikutuk-
sesta terveydentilaan. Ty6ttomyyden
haitallinen vaikutus terveydentilaan
kay selvasti esille esimerkiksi tyomi-
nisterion julkaisemasta selvitykses-
t4, jossa kartoitettiin ty6ttomien tyo-
kyky& vuonna 2005. Selvityksessa on
kaytetty Tyoterveyslaitoksessa ke-
hitettyd mittaamismenetelmaa.

Kerroinvaikutuksilla ja vuodoilla
vaikutusta kokonaishyotyyn

delld kuvattu laskentamalli on
padkohdittainen ja siitd on
tarkoituksellisesti jatetty huomioi-
matta kerrannaisvaikutukset ja erilai-
set vuototekijat, joiden vaikutusta on
hyvin vaikeaa arvioida. Kerrannais-
vaikutuksen maara yhden tyollista-
misyksikon tasolla on hyvin margi-
naalinen. Vuotojen taloudellinen
merkitys saattaa joissakin tapauk-
sissa sen sijaan olla merkittava.
Kerrannaisvaikutuksia syntyy, kun
tulonsaaja kayttaa rahaa kuluttami-
seen, minka seurauksena yritysten
myyntituotot kasvavat ja ne palk-
kaavat uutta tydvoimaa, mika edel-
leen lisad kuluttamisen méaaréa kan-
santaloudessa.
Mikali tyollistamistoimiin kaytet-
tyd panostusta vastaavaa rahasum-

maa ei sijoiteta johonkin muuhun
julkiseen toimintaan, lis&4 taloudel-
linen panostaminen tyollistamistoi-
miin rahan ma&ra4 taloudessa, mista
seuraa kansantuotteen kasvu ja edel-
leen uusien tyopaikkojen syntymi-
nen. Jos julkiselle budjetille on ole-
massa yléraja ja tyollistamiseen kay-
tetyt varat ovat pois muihin kohtei-
siin kaytettavasté rahoituksesta, nou-
see esiin kysymys siitd, mihin koh-
teeseen ohjatulla rahoituksella ker-
rannaisvaikutus on mittavin.

Eri vaihtoehtojen kerroinvaikutuk-
sia on vaikeaa vertailla, sill& niilla on
toisistaan poikkeavat vaikutukset
tehtévén tyon méaaraan, yritysten kan-
nattavuuteen, tyosté saataviin tuloi-
hin ja kuluttamisen tasoon.

Vuodot puolestaan vahentavét tyol-



listimispanostusten vaikuttavuutta
kohdistumisongelman tai syrjayt-
tdmisvaikutuksen kautta. Saattaa hy-
vinkin olla, etté jossakin tapauksessa
henkild olisi tyollistynyt ilman mi-
td&n tukitoimia, jolloin tyollistami-
seen kaytetty taloudellinen panostus
olisi ollut turhaa. Voi myos olla, etté
tukityollistetty syrjayttaa organisaa-
tiossa jonkun ilman tukitoimenpitei-
t& tyéhon pyrkivan henkilon.
Vuodosta on kysymys myas silloin,
kun tuetut tyOpaikat syrjayttavat tyo-
paikkoja niissa organisaatioissa,
jotka eivét saa tukea tyollistamiseen.
Vuodon mé&raén saattaa olla mah-
dollista vaikuttaa tyollistamistoimi-
en kohteena olevien henkiltiden va-
linnalla. Kun tyéllistdmistoimet koh-
distuvat erityisesti henkil6ihin, joi-
den kohdalla ty6llistaminen luo eni-
ten edellytyksid henkildkohtaiselle
kehittymiselle eli joiden tuottavuu-
den kehittymispotentiaali on korkein,
jaa vuoto todennékoisesti vahaisem-
maksi kuin mité se olisi ammattitai-
toisten ja korkean tuottavuuspoten-
tiaalin omaavien ihmisten tyollis-
tdmisessd. Nain siksi, ettd heidan
todennakoisyytensa tyollistymiseen
ilman tyollistdmistoimia on huomat-
tavasti korkeampi kuin se on heikon
ammattitaidon tai tyokyvyn omaa-
villaihmisilla. Jos tyollistamistoimia
kohdistetaan helposti tydllistyviin ih-
misiin, voi seurauksena pahimmassa
tapauksessa olla tdman tyévoiman
varastoituminen pois avoimelta yksi-
tyiseltd sektorilta, mika saattaa jopa

aiheuttaa alueen paikallisen elinkei-
noeldmén taantumista.

Tuettua tyollistamista tapahtuu yk-
sityiselld sektorilla esimerkiksi so-
siaalisissa yrityksissd. Sosiaalinen
yritystoiminta on perinteisempien
erityistyollistimisen muotojen tavoin
julkistaloudellisia hyétyja tuottava
tyollistamisen muoto. Sosiaalisille
yrityksille maksettava ty6llistamis-
tuki kompensoi tyollistettyjen vajaa-
kuntoisten ja pitkaaikaistyottomien
alentuneen tyon tuottavuuden yri-
tykselle aiheuttamia kustannuksia ja
auttaa siten vaikeassa tyomarkkina-
asemassa olevia ihmisia tyollisty-
maan. Sosiaalisille yrityksille nykyi-
selld tasollaan maksettavan palkka-
tuen yhteiskunnalle aiheuttama brut-
tokustannus on varsin vahéinen, jol-
loin se tulee varsin helposti katetuk-
si verojen, sosiaalivakuutusmaksu-
jen ja erityisesti sosiaaliturvasaas-
tojen kautta, mikéli henkil6t eivét
olisi muutoin tyollistyneet.

Yhteiskunnalle on tavoiteltavaa, et-
ta julkitaloudellista hyotya kertyy
myds sosiaalista yrittdmista tai so-
siaalista tyollistamista harjoittavien
yhteisdjen tuottamasta tuloksesta
maksettavien verojen kautta.

On myo0s toivottavaa, ettd sosiaa-
liset yritykset pystyvat kasvamaan
litketoiminnan kannattavuuden ja
Kilpailukyvyn luomalta perustalta.
Siksi on vélttamatontd, etta poliittiset
paatoksentekijat pystyvat luomaan
hyvét toimintaedellytykset tydpaik-
koja luoville sosiaalisille yrityksille.



Erityisty6llistdminen tuottaa etuja
yksildlle ja yhteiskunnalle

Sen liséksi, etta erityistyollistami-
selld saavutetaan selkeita julkis-
taloudellisia hy6tyja, on se myos toi-
minnallisesti edullista yhteiskunnalle
ja samalla mieleké&sté yksiloille.
Mydnteisista toiminnallisista ja yk-
silokohtaisista vaikutuksista puoles-
taan seuraa myonteisia julkistalou-
dellisia vaikutuksia.
Erityistyollistdimisen kaytdnnon
etuna on, ettd se osaltaan auttaa tor-
jumaan tyottomyyteen liittyvié nega-
tiivisia seikkoja kuten syrjaytymista,
ammattitaidon vanhentumista, paih-
teiden kayttoa, terveydellisia ongel-
mia ja jopa rikollisuutta.
Opetusministerion teettdmén tyo-
pajatoiminnan kannattavuutta kos-
kevan selvityksen mukaan tyopa-
joissa tyoskentelevét nuoret pitavat
sosiaalista yhteisoa ja sen tarjoamaa
tukea tarkednd syrjaytymisté ehkai-

sevana tekijana. Lisaksi tiedetaan,
ettd tyoeldmassé toimiminen edistéa
pyrkimysta kouluttautumiseen ja
ammattitaidon kehittdmiseen, joilla
on vaikutusta sek& yksiloiden el&-
manlaadun ettd kansakunnan kilpai-
lukyvyn myodnteisen kehittymisen
kannalta. Samalla tulee torjutuksi
taipumusta péihteiden kayttoon ja
muihin terveytta vaarantaviin ela-
mantapoihin sek& myos rikolliseen
toimintaan syyllistymiseen.

Negatiivisten ilmitiden torjumisel-
la on luonnollisesti merkittava jul-
kistaloudellinen vaikutus, silla lai-
toksissa tapahtuva hoito aiheuttaa
yhteiskunnalle huomattavia kustan-
nuksia.

Tyollistamiselld edistetddn myos
ihmisten perusoikeuksien ja tasa-ar-
von toteutumista. Tyota pidetaan jo-
kaisen ihmisen perusoikeutena, joten



tyottdmyys on este ihmisen perus-
oikeuksien toteutumiselle. Tyollisty-
mistd on siten perusteltua pitdd myos
tasa-arvoasiana.

Edelld mainitut yhteiskuntaan ja
yksilon asemaan liittyvét tekijat
tuottavat julkistaloudellista hyotya
pitkalla tahtaimellda. Luohan yhteis-
kunnan toimivuus ja yksiloiden ela-
manlaatu edellytyksi& positiiviselle
taloudelliselle kehitykselle. Erityis-
ty6llistdminen on siis taloudellisesti
perusteltua, vaikka tyéllistamisen
bruttokustannus lyhyella aikavélilla
olisikin hieman suurempi kuin mita
on laskettavissa olevien verojen ja
veroluontoisten maksujen seké
palvelutuotannosta kertyneiden kus-
tannussaastodjen yhteissumma.

Kun yksildtason nakdkohtien tar-
keys otetaan huomioon, tulee tyol-
listamistoimien suorittaminen entista
perustellummaksi. Kun inhimilliset
nékokohdat otetaan huomioon, voi-
daan jopa negatiivinen hydty siis pe-

rustellusti hyvaksyé tiettyyn rajaan
asti. Myos yritysten tyévoimatarpei-
den tayttdminen on merkittava perus-
telu erityistyollistamisen toimenpi-
teiden toteuttamiselle. Yritysten ty6-
voimatarpeet lisdantyvat jatkuvasti ja
samanaikaisesti monilla vajaakun-
toisilla ja pitkdaikaisty6ttomilla hen-
kil6illa on kayttaméttd olevaa osaa-
mista ja ammattitaitoa.

Taman osaamisreservin hyddynta-
minen on valttdmatonta seka yritys-
ten etta koko maan kilpailukyvyn
kannalta. Erityistyollistdmisen toi-
menpiteité tarvitaan tyévoiman ky-
synnan ja tarjonnan kohtaamisen
edistamiseen, silld yrityksissé on
yleisesti vallalla monia virheellisia
kasityksid vajaakuntoisten ja pitka-
aikaistyottomien ammattitaidosta ja
tyovalmiuksista. Ty6llistdmistoimien
kautta luonnollisesti myos kehitetdén
tyévoimaa vastaamaan tydnantajien
yksilollisia tarpeita.



Tuloksellisen erityistydllistamisen

ominaispiirteet

rityistyollistamisen tuloksel-

lisuus ja sitd kautta julkista-
loudellinen kannattavuus ovat riip-
puvaisia tyollistdmistoimien toteu-
tustavasta. Kaikki tyollistdmistoi-
menpiteet eivat luonnollisesti ole
julkistaloudellisesti yhta kannat-
tavia, vaan tuloksellisuus riippuu
toteuttajaorganisaation ominai-
suuksista, tyollistettavien valmiuk-
sista ja toimintaympéristossé val-
litsevista olosuhteista.

Sosiaalinen yritys on erinomainen
ymparisto erityistyoéllistamisen toi-
menpiteiden toteuttamiselle. Yritys-
organisaatiossa tapahtuva toiminta
on todenndkéisimmin ammatti-
maista, jarjestelmallistd, laatukes-
keistd, vastuutettua ja pitkajanteis-
td. Ammattimaisuus nakyy hallituk-
sen aktiivisena strategisena roolina
ja operatiivisen johdon tydskente-

lyn toimivuutena. Jarjestelméllisyys
ja laatukeskeisyys ymmarretaan kes-
keisiksi menestysperustoiksi ja tulos-
vastuullinen johto punnitsee asioita
myos pitkalla tahtaimella, sill& lopul-
ta vain kannattavat yritykset voivat
selviytya kilpailluilla markkinoilla.

Monia julkisiin organisaatioihin I&-
heisesti kytkeytyvié ja julkisen bud-
jettiohjauksen piiriin kuuluvia tyol-
listdmisyksikoita on Kilpailukyvytto-
myyden takia jouduttu lopettamaan
niiden muodostuttua taloudelliseksi
rasitteeksi yllapitajilleen. N&in sii-
tékin huolimatta, ett& niiden toimin-
nan tavoite ja tarkoitus seka niiden
tarjoamat palvelut ovat erilaisia kuin
sosiaalisilla yrityksilla. On kuitenkin
selvaa, ettd ainoastaan toiminnan
kannattavuus luo oikeutuksen mink&
tahansa yksikon olemassaololle eli
mitaan kannattamatonta yksikkoa ei



ole perusteltua yllapitaa.
Yritysorganisaation puitteissa toi-
mittaessa julkinen tyoéllistamispa-
nostus tuottaa julkistaloudellisesti
parhaan lopputuloksen. Y'ritysorgani-
saation toiminnallinen tehokkuus
edesauttaa oppimisen tulokselli-
suutta. Yrityksessa harjoitettava oi-
kea ja todellinen liiketoiminta myds
antaa tyollistettaville oikean kuvan
tydeldmassa toimimisesta. Samalla
tyollistettavat saavat tyokokemusta,
jota muissa yrityksissé arvostetaan.

Tybpajatoiminta - niin tarke&a
kuin se onkin - ei vélttaméatta anna
nuorille ty6llistettaville oikeaa kuvaa
tydelamasta ja sielld vallitsevasta
tyorytmista ja tyokulttuurista.

TyOeldmassa menestymisen edelly-
tysten syntymisen kannalta passii-
vinen ty6ttomyys saattaa hyvinkin ol-
la parempi vaihtoehto kuin se, etta
nuorelle syntyy vaaria mielikuvia
tydelamésta ja tyouralla menesty-
mista haittaavia asenteita.

Tyollistymisen edistamisella monia muotoja

yollistdmiseen on perinteisesti

kéaytetty julkisia varoja tuke-
malla tydnantajia palkanmaksusta
aiheutuvissa kustannuksissa. Liséksi
julkinen valta voi tukea vajaakun-
toisten ja pitk&aikaistyottomien tyol-
listymist& suosimalla hankinnoissaan
organisaatioita, jotka kantavat sosi-
aalista vastuuta tyollistaméalla vaike-
assa tyomarkkina-asemassa olevia
ihmisia.

Kun julkinen valta tekee hankintoja
tuetusti tyollistavalta organisaatiolta,
voivat tyollistamisen julkistaloudel-
liset hyodyt edelleen lisaantya. Var-
sinkin tapauksessa, jossa julkinen

hankinta kohdistuu kotimaiseen hyo-
dykkeeseen tuontihyddykkeen sijas-
ta, on julkistaloudellinen hyoty ilmei-
nen. Nain siksi, ettd saasto vientime-
noissa tarkoittaa rahan jaamista kas-
vattamaan kansantaloutta kerroinvai-
kutusten kautta.

Eli yhteenvetona kaikesta edella
esitetystd on, ettd, ettd paras julkis-
taloudellinen hy6ty saavutetaan tuke-
malla tyollistymisté yritysorgani-
saatioissa ja tekemélla julkiset han-
kinnat kotimaisilta sosiaalista vas-
tuuta kantavilta yrityksilta, mini-
moiden samalla hyddykkeiden tuon-

nista aiheutuvia menoja.
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