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ALKUSANAT

Vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tyollistymistd yleensd ja vield erityi-
sesti heiddn tyollistymistddn niin kutsutuille avoimille tyomarkkinoille on viime
vuosina pyritty edistiméén paitsi lainsdddannon keinoin my6s monin kaytannolli-
sin ponnistuksin. Edellisistd voidaan mainita 1.4.2002 voimaan tulleet erindisten
lakien muutokset muun ohessa palkkatulon seké eldke- ja sosiaaliturvaetuuksien
yhteensovittamisesta. Erityisen selvésti pyrkimys laajentaa vammaisten tyomark-
kinoita perinteisestd suojatyostd ndyttaytyy sosiaalisista yrityksistd annetussa lais-
sa: silld perustetun tukijirjestelmén avulla niméa henkil6t on tarkoitus saattaa hou-
kutteleviksi tuotannontekijoiksi myds avoimilla markkinoilla toimivien ja voittoa
tavoittelevien yritysten nidkokulmasta. Niin ikd4n tuoreen yhdenvertaisuuslain
sdannoksistd on luettavissa — ldhinnd rivien vilistd mutta paikoin hyvinkin ekspli-
siittisesti — ajatus raivata vammaisuudesta tai muusta vajaakuntoisuudesta johtuvia
tyoeldmaidn osallistumisen esteitd. Lainsdddantdtoimet taas ovat pitkélti versoneet
siitd tyOstéd, jota vammaisjdrjestoissd ja niiden perustamassa VATES-sdétiossd on
runsaan kymmenen vuoden ajan tehty ja edelleen tehddin vajaakuntoisten henki-
16iden tyollisyysasteen kohottamiseksi. Toisaalta tyollistymistd voidaan menes-
tyksekkédsti edistdd myods ilman sithen tarkoitukseen raddtdloityd lainsdadintod,
mistd esimerkkind mainittakoon tuetun tyollistymisen verkoston (FINSEn) toi-
minta.

Tyollistymiseen ja tydsuhteiden syntymiseen kytkeytyy kiintedsti kysymys siit4,
minkélaisin ehdoin ty6td on tarkoitus suorittaa. Tydsuhteen ehdot ovat osaksi so-
vittavissa tyonantajan ja tyontekijin kesken, mutta melkoisen kattavasti niistd
médritddn “ulkoapdin” lainsddddnnossd ja tyoehtosopimuksissa. Tyontekijan
vammaisuus tai muu vajaakuntoisuus ei sindnsd ole peruste, jolla tydsuhteessa
voitaisiin jattdd soveltamatta tai soveltaa poikkeavalla tavalla yksittdisidkddn
saannoksid tai tyoehtosopimusmairiyksid, ellei tdhin ole erikseen laissa tai asian-
omaisessa tyoehtosopimuksessa kelpuutettu. Ainoa erityissddnnds vammaisen
henkilon suorittaman (tydsuhteisen) tyon ehdoista — tai oikeammin niiden méirdy-
tymisestd — on sosiaalihuoltolain 27 d § (68/2002), jonka soveltamisala rajoittuu
kunnan sosiaalipalveluna jérjestimiin tyohon. Sitd vastoin eri tydehtosopimuk-
siin mahdollisesti sisédltyvid méiédrayksid, joiden soveltaminen tai soveltamatta jat-
tdminen riippuu tyontekijin vammaisuudesta, vajaakuntoisuudesta tms. pysyvéis-
luonteisesta fyysisestd tai psyykkisestd vajavuudesta, ei ole aikaisemmin kartoitet-
tu saati tarkasteltu systemaattisesti. Sikéli kuin ndmé méairdykset koskevat palkkaa
tai muita tyosuhde-etuuksia, niiden voidaan olettaa vaikuttavan yritysten haluk-
kuuteen palkata vammaisia ja vajaakuntoisia henkil6itd tyontekijoiksi. Toinen asia
taas on, missd méddrin ja miten médrdyksid kidytdnnossi sovelletaan.

Juuri mainittujen tyéehtosopimusméirdysten yleisyyden, sisdltojen ja soveltamis-
kaytiantojen selvittdmiseksi VATES-sdétio on Tyosuojelurahaston tuella teettdanyt
Jaana Paanetojalla ja llkka Ruposella tutkimuksen ”Vajaakuntoisten ja vammais-
ten asema tydehtosopimusmaérdysten ndkokulmasta”. Hankkeen toteuttamista on
valvonut ohjausryhmé, johon kutsuttiin edustajat sosiaali- ja terveysministeriostd,
tyOministeriostd ja erdistd vammaisjirjestoistd sekd minut puheenjohtajaksi. Tut-
kijoiden tyon tulokset ovat luettavissa tdimédn julkaisun seuraavilta sivuilta enkd



puutu nithin muuten kuin toteamalla, ettd tyo ehkd muodostui hieman toisenlai-
seksi kuin Paanetoja ja Ruponen etukiteen olivat odottaneet: Monessakin tyéehto-
sopimuksessa osoittautui olevan méérdayksid, joiden soveltaminen sopimustekstin
mukaan edellyttid tdyrtd tyokykyd, mutta ndiden méérdysten tulkinnasta ja sovel-
tamisesta kdytdntoon ei ollut saatavissa juuri lainkaan aineistoa. Néin ollen tutki-
jat joutuivat ’ottamaan vapauksia” ja esittdmddn lainopin keinoin perusteltuja tul-
kintavaihtoehtoja, jotka — ja tdtd on aiheellista korostaa — eivét kuitenkaan véltté-
mittd vastaa sitd, mitd asianomaisen tydoehtosopimuksen solmineet tyonantaja- ja
tyontekijayhdistykset ovat méadrdykselld tarkoittaneet. Jos soveltamiskdytdnnon
puuttumisen syynd on toistaiseksi vdhdinen vammaisten ja vajaakuntoisten tyon-
tekijoiden lukuméara néilld aloilla, voidaan tutkimuksen sanoa olevan ikdin kuin
aikaansa edelld. Kun lukuméadrd véhittdin kasvaa ja tulkintaongelmia vaistdmaétta
ilmenee, kéytettidvisséd on jo jotakin kouriintuntuvaa.

k ok ok

Nyt julkaistava tutkimusraportti on kirjoitettu vuoden 2004 aikana. Kuluvana
vuonna voimaan tulleita tydehtosopimuksia ja lainsddddnnon muutoksia ei endd
ole voitu ottaa huomioon. Jaksot 1.1-2, 1.3.1, 1.4.2-3, 11.3, IV ja V ovat Paanet-
ojan, jaksot II.1-2 ja III Ruposen sekéd jaksot 1.3.2 ja 1.4.1 mainittujen yhdessi
kirjoittamia.

Helsingissd, 6.7.2005

Kari-Pekka Tiitinen
tydoikeuden professori
Helsingin yliopisto



Sisalto

Alkusanat
I  TUTKIMUKSEN TAUSTA JA LAHTOKOHDAT .....ccvuucusennencnnscnssenee 7
1.Vajaakuntoisen ja vammaisen tydskentely-ympériston muutoksesta ......... 7
2.VATES-sditio hankkeen toteuttajana.........c.eeeueveuneeniinneinrennennnennenneennns 10
3. TutkiMUSTERtAVA ..eeuniiiiiiiicie e e 11
3.1. Tutkimussuunnitelman mukainen tehtava.............ccoovviiiininnnnnn.e. 11
3.2. Tutkimustehtivan tarkentuminen ja rajaukset ..........cceeevuvennennnnen. 12
4.Vajaakuntoinen ja vammainen tydmarkkinoilla .............cc..ccoooiiiie. 15
4.1 Yhdenvertaiseen kohteluun liittyvistd sddnnoksistd ja méarayksistd ..15
4.2 Tyooikeudellisten normien soveltamisesta .........ceeuevenvenneennennrennenn. 17
4.3 TyoehtosopimusmAArayKSiSta....ccuuveuueiinriiieiiniiieeieeee e, 17
II TYOEHTOSOPIMUKSEN VAIKUTUS TYOSUHTEESSA. ................. 19
1. Tyoehtosopimus — tydoikeuden merkittdva normiléhde.............ccouueeeeee. 19
2. Tyoehtosopimuksen tulKinta ........cceueveeveniiiniiniineiiiiieeieeeeeeeieeeeeanes 25
3. Tydehtosopimusmadrdyksiin liittyvéstd tutkimuksen kulusta ................. 30
III TYOKYKYYN VIITTAAVAT TYOEHTOSOPIMUKSEN
MAARAYKSET ..ccvueuerenrencnssensenssnssenssensssssesssssssssssssssnsssssessssssssssassssssssass 32
1. Tutkimuksen kohdentuminen.............coeeuiiiiiiiiiiiiiiiiiir e 32
2. Maidraysten ryhmittely, esittely ja tulkinta...........cccooeiieiineiiiiiinnninnnne. 35
2.1 Ryhmian 1 mEATAYKSEt....cuviuniiiriiiiiriieireieee e eei e e e eenn 35
2.2 Ryhmin 2 MmEATAYKSEt.....ceuuiieneiiiiiieeiie ettt e eaeeean 41
2.3 Ryhmin 3 mEATAYKSEt....cuiuniiiriiiireiieir et ee e e e eens 46
3. Sopimustekstiin kirjaamattomat soveltamisalarajoitukset....................... 50
IV TYOEHTOSOPIMUSMAARAYSTEN SOVELTAMINEN
TYOSUHTEISSA 52
1. Kirjallinen kysely tyollistymisyksikoille.........c.oeeeeiiiiiiiiiiiiiiininnenn. 52
2. Haastattelut ja tyosopimukset K&ytAnnossa.....cc..veevuieiinireiineeennnneennns. 55
R o 11510111 - DR 56
VAR L0 ] 2 B (] RN 57
LAHTEET ..ottt ettt ettt 62
LITTEET
LTEE T eeieieee ettt e e et e et e et e eaaaes 64
LTEE 2. eiiiie ettt ettt et e e et e it e a e e e ea e eeans 79
LTEE 3ttt ettt ettt et e et e e et e e et e eaaaes 81






I TUTKIMUKSEN TAUSTA JA LAHTOKOHDAT

1. Vajaakuntoisen ja vammaisen tydskentely-ympériston muu-
toksesta

Vajaakuntoiset ja vammaiset henkil6t ovat perinteisesti tehneet tydsuhteista tai
muuta ty6td (ns. huoltosuhde) erityisissé heille tarkoitetuissa tyollistamisyksi-
koissd, kuten tyd- ja toimintakeskuksissa.! Télld hetkelld toiminta perustuu
padosin sosiaalihuoltolain (710/1982, muut. 68/2002) ja kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain (519/1977) sdédnnoksiin.

Suojatyostd sdddettiin 31.3.2002 saakka invalidihuoltolaissa. S&annokset
kumottiin ja suojatyo-kasitteestd luovuttiin 1.4.2002. Entisen kaltaista suo-
jaty6td nimitetddn nykyisin “tyoksi” ja sitd sddnnellddn sosiaalihuoltolais-
sa. TyGsuhteista ty6td voidaan jédrjestdd kunnan sosiaalipalveluna. Sosiaa-
lihuoltolain muutos on osa kokonaisuutta, jonka tavoitteena on parantaa
vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tyollistymisedellytyksié ja nos-
taa hgidéin ty6hon osallistumisensa ldhemmés muun viestén tyollisyysas-
tetta.

TyoOsuhteista tyotd ja tyotoimintaa voidaan jirjestdd myds “avosuhteissa’.
Talloin henkilo sdilyttdd tyosuhteensa tai huoltosuhteensa ty6- tai toiminta-
keskukseen, mutta hénet sijoitetaan tekemién tyotd avoimille tydmarkkinoille
“tavalliselle” tyopaikalle. Téllainen siirtyminen tavalliselle tydpaikalle on
mahdollista siis myds huoltosuhteessa. Erityisesti kehitysvammahuollon pii-
rissd tyotoiminnan jarjestiminen avotyond on lisdéntynyt 1980-luvun loppu-
puolelta alkaen.’

Kéytannossd vajaakuntoisten ja vammaisten tyonteon muodoista kdytetdian
erilaisia nimityksid, ja muustakin kuin ty§suhteisesta toiminnasta saatetaan
kayttdd ilmaisuja, jotka sanamuotonsa mukaan viittaavatkin tyosuhteiseen
tyohon. Kisitteisto ei kaikilta osin ole vakiintunutta eikd vélttaméttd yhden-
mukaistakaan. Sopimuksissa ja muissa yhteyksissé kéytetyistd tyonteon luon-
netta kuvaavista termeistd ei aina saa oikeaa kuvaa ty6td koskevan oikeussuh-
teen luonteesta.

1990-luvulta ldhtien — erityisesti Euroopan sosiaalirahaston tukemien hank-
keiden avulla — on pyritty kehittdméén vajaakuntoisten ja vammaisten tyollis-
tdmistd rakenteellisesti niin, ettd toiminnan lopullisena tavoitteena on ty6llis-
tyminen avoimille tydmarkkinoille ilman erityisid taloudellisia tukia tai muita
tukitoimia. Osana tdtd kehittdmistd pidetddn tyokeskusten muuttumista ns.
monipalvelukeskuksiksi.* Kysymyksessd on tyokeskusten sisdinen kehitty-

' Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistimisen kokonaiskartoitus, s. 15-25.
* HE 169/2001.

? Hyvirinen ym., s. 8.

* Tyokeskus monipalvelukeskukseksi -seminaariaineisto 2001,



minen, jossa pyritddn myos laajentamaan palveluvalikoimaa. Menettelylld
tahdatdadn sithen, ettd tyokeskukset olisivat entistd enemmén tyévoiman “la-
pivirtauspaikkoja” — vilivaihe ennen asiakkaan siirtymistd tydsuhteeseen
avoimille tyomarkkinoille.” Téllaisiksi monipalvelukeskuksiksi ovat kehitty-
maéssd erityisesti yksityisten ylldpitédjien, kuten yhdistysten ja sditididen, tyo-
keskukset.°

Tyokeskusten kehittymiseen on katsottu kuuluvan ns. tuetun ty6llistymisen

(supported employment) mallin ottaminen palveluvalikoimaan. Tuettu tyollis-
tyminen voidaan luokitella erityisty6llistimiseksi. Sen mukainen tydskentely
ei kuitenkaan tapahdu laitoksessa tms., vaan avoimilla tyomarkkinoilla “ta-
vallisissa” tyOpaikoissa. Tuetun tyollistymisen menetelmdd tai mallia pide-
tddn varteenotettavana vaihtoehtona pyrittdesséd ty6llistiméddn vajaakuntoisia
ja vammaisia. Mallin mukaan vajaakuntoiset ja vammaiset tyollistyvét avoi-
mille tyomarkkinoille tydsuhteisiin eivétka erityisty6llistimisen yksikoihin.

Tyo6valmentaja, joka on usein tyokeskuksen tai vastaavan palveluksessa, aut-
taa tyopaikan etsinnésséd seké tukee vajaakuntoista ja vammaista tyon tekemi-
sessd ja tyoyhteisoon integroitumisessa. Tydvalmentaja voi tukea myods tyo-
yhteis6d muun muassa tietoa vilittdmalld. Tarkoituksena on, ettd tyovalmen-
tajan tuki vdhenee asteittain. Malli perustuu kdytdntoon eikd siitd Suomessa
ole lain sdinnoksii. Menetelmé on alun perin syntynyt USA:ssa.” USA:ssa
termi “supported employment” on médritelty lainsiidinndssd.® Toimintamal-
li on Suomessa uudehko ja vield osittain vakiintumaton — tuettu ty6llistymi-
nen alkoi vuonna 1995. Suomessa menetelmille on kehitetty oma palvelu-
standardi.” Kéytinnossd mallin avulla on tydllistetty muun muassa kehitys-
vammaisia, fyysisesti vammaisia, mielenterveyskuntoutujia ja pitkdaikais-
tyottomid. Ruotsissa ja Norjassa menetelmi on jo vakiintunut osaksi ty6hal-
linnon keinovalikoimaa. '

Mielenterveyskuntoutujien tyollistdimispolkuna kdytetddn muun ohessa ns.
siirtyméty6td. Toiminnan organisointiin on perustettu erityisid klubitaloja
(Fountain House'"), jotka ovat kuntoutujien ja henkilékunnan muodostamia
kuntouttavia yhteis6jd. Toiminnan tavoitteena on tarjota kuntoutujille mah-
dollisuus palata yhteiskuntaan ja tyéeldmidn. Klubitalo ei tyollistd jasenidén
omassa sisdisessi litketoiminnassaan, omissa klubitalon yrityksissd eikd “’suo-
ja’tyopaikoissa, vaan mahdollistaa jasenten paluun ansioty6hon ns. siirtymaé-
tyon tai itsendisen tyon avulla. Klubitalolla on ns. siirtymitydohjelma. Sen
avulla pyritddn jarjestimdin jasenelle normaalia tydsopimuslaissa tarkoitettua

* HE 169/2001, s. 13.

% Vammaisten ja vajaakuntoisten tydllistimisen kokonaiskartoitus, s. 21.

7 Mm. Tuettu tyéllistyminen, s. 29-31. Ks. Kukkonen, s. 84 ja sielli olevat viitteet, joissa tode-
taan, ettd menetelma olisi kehitetty USA:n ohella Australiassa.

¥ Rehabilitation Act Amendment 1992. Pirttimaa, s. 4.

? Puolanne — Sariola, Laatu tuetussa tydllistymisessi. Palvelustandardi. 2000.

12 Kukkonen, s. 85 ja sielli olevat viitteet.

' Myés klubitalotoiminta on kiynnistynyt USA:ssa. Kansainvilisellid klubitaloliikkeelld (Transna-
tional Employment) on 35 toimintaa ohjaavaa laatukriteerid. Ks. téltd osin International Center for
Clubhouse Development 1998.



tyosuhteista tyotd avoimilta tyomarkkinoilta madrdajaksi. Oleellinen osa oh-
jelmaa on se, ettd klubitalo sitoutuu hankkimaan sijaisen tyotd tekeméén jése-
nen mahdollisen poissaolon ajaksi.'*

Toiminnan lopullisena tavoitteena on siirtyd pysyvésti avoimille tyomarkki-
noille miirdaikaisen siirtymétyokokeilun jilkeen.

Myos sosiaaliset yritykset on ndhty véyldksi vajaakuntoisten ja vammaisten
tyollistdmiseksi. Laki sosiaalisista yrityksistd (1351/2003) tuli voimaan
1.1.2004. Lain 1 §:n mukaan sosiaaliset yritykset tarjoavat tyontekomahdolli-
suuksia erityisesti vajaakuntoisille ja pitkdaikaisty6ttomille. Lain tavoitteena
on vakiinnuttaa sosiaalisten liikeyritysten asema sekd vajaakuntoisten ettd
pitkdaikaisty6ttomien tyollistymismahdollisuutena. Sosiaalisen yrityksen tu-
lee olla rekisterdity tyoministerion ylldpitiméédn sosiaalisten yritysten rekiste-
riin. Rekisterdinnin edellytyksend on muun ohessa se, ettd yrityksen palve-
luksessa olevista tyontekijoistd vahintddn 30 prosenttia on vajaakuntoisia tai
yhteensd véhintddn 30 prosenttia vajaakuntoisia ja pitkdaikaistyottomid, sekd
se, ettd yritys maksaa kaikille palveluksessaan oleville tyontekijoille heidén
tuottavuudestaan riippumatta kyseiselld tyodalalla noudatettavassa tydehtoso-
pimuksessa tdysin tyokykyiselle sovitun palkan, tai jollei tillaista tydehtoso-
pimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kyseisestd tyostd (4 §). So-
siaalisia yrityksid on 29.12.2004 rekistersity 12."

Erityistoimin tyollistettdvien vajaakuntoisten ja vammaisten tyokyky on usein
alentunut, mutta ei aina. Sellaiset vajaakuntoiset ja vammaiset, joiden tyoky-
ky ei ole alentunut, voivat ty6llistyd avoimille tydmarkkinoille ilman erityisid
tukitoimia helpommin kuin ne, joiden ty6kyky on alentunut. Selvitysten mu-
kaan vammaisten ja vajaakuntoisten ty6llisyysaste on olennaisesti muun vées-
ton tyollisyysastetta heikompi. Merkittdavé osa tyoikaisistd vajaakuntoisista on

1> Mielenterveyskuntoutujien klubitalo, s. 17-18.

" Tyoministerion yllipitimain sosiaalisten yritysten rekisteriin on 29.12.2004 mennessi merkitty
seuraavat yritykset:

Tervatulli Oy, Oulu, toimiala: konepaja-, rakennus-, kierrdtys- ja kotipalvelutoiminta

Rainan Tekopoint Oy, Naantali, toimiala: metalliteollisuus

Warkop Oy, Varkaus, toimiala: puunjalostus-, puu-, metalli- ja sdhkoteollisuuden sopimusvalmis-
tus

Tyke Oy, Ulvila, toimiala: metalli-, sairaalatarvike- ja puuteollisuustuotteiden valmistus ja alihan-
kinta

Osuuskunta Vanhakallio, Helsinki, toimiala: ravintola- ja kahvilapalvelut

WoodFox Oy, Seindjoki, toimiala: huonekaluteollisuuden komponenttien valmistus

Osuuskunta Kankurin Ilo, Lahti, toimiala: kisityokeskus

Suomen Setlementtisditio, Helsinki, toimiala: koulutus ja pienkoneitten korjaus ja kierrdtystoimin-
ta

Neo-Act Oy, Helsinki, toimiala: kierrdtys, aliurakointi

Elwira Oy, Kemijarvi, toimiala: SER-kierrétys

Bovallius-Palvelut Oy, Pieksédmaéki, toimiala: kiinteisto-, kierrdtys-, koti- ym. palvelut, vajaakun-
toisten tyollistiminen

Oulun Ponké ry, Oulu, toimiala: vaikeasti tyollistettédvien ty6llistimistoiminta.



tyomarkkinoiden ulkopuolella ja heiddn toimeentulonsa perustuu sosiaalitur-
vaan. Valtiovalta on eri yhteyksissd ottanut esille vammaisten ja vajaakun-
toisten tyollisyystilanteen parantamisen.

Viestorakenteen muutos aiheuttanee vastaisuudessa tydvoimapulaa, ja vam-
maiset ja vajaakuntoiset voivat olla potentiaalinen tyollistettdvd ryhmad. Jotta
vajaakuntoiset ja vammaiset olisivat todellisuudessa tulevaisuuden tyovoima-
varantona, on tdrkedd, ettd heiddn tydsuhteen ehtonsa ovat sellaisia, ettd tyos-
kentely on seké tyontekijén ettd tyonantajan ndkokulmasta kannattavaa. Lain-
sdddidnnon ei tulisi millddn tavoin olla esteend tydllistymiselle. Tydehtosopi-
muksilla on merkittdva asema tydsuhteen ehtojen médrdytymisessd. Vajaakun-
toisten ja vammaisten tyollistymisen ndkokulmasta tdrkednd voidaan pitda si-
td, ettd tydehtosopimukset eivit ole sisélloltddn sellaisia, ettd ne vaikeuttavat
vajaakuntoisten ja vammaisten palkkaamista tyosuhteisiin.

. VATES-séitio hankkeen toteuttajana

VATES-sdition vuosina 2002 ja 2003 jarjestdmissd koulutustilaisuuksissa tuli
esille erilaisia vajaakuntoisten ja vammaisten tyodssd sovellettaviin tyéehtoso-
pimusmadrdyksiin liittyvid kysymyksid. Tdssd yhteydessd keskusteltiin muun
muassa siitd, milld tavoin tyoehtosopimukset velvoittavat vajaakuntoisen ja
vammaisen tyonantajaa, ja onko mahdollisuuksia sopia tyosopimuksin palkas-
ta muuta kuin mitd ty6ehtosopimuksessa maaratdan. Kaytdnnostd ilmeni esi-
merkiksi, ettd vajaakuntoisten ja vammaisten palkkaa oli "soviteltu” tai “raata-
16ity” silld tavoin, ettd se ei madrdltddan vastannut tydssd sovellettavan ty6eh-
tosopimuksen mukaista vihimmadispalkkaa. Asiaa selvitettidessd tuli ilmi, ettei
aiheesta ollut tehty systemaattista tutkimusta ja ettd kysymystid voidaan pitdd
merkityksellisend. Tdmdn kdytdnnon toimijoiden kdynnistimédn keskustelun
pohjalta VATES-sdédtiossd ryhdyttiin pohtimaan tutkimuksen toteuttamista ai-
heesta, ja ndin paddyttiin tutkimushankkeen Vajaakuntoisten ja vammaisten
asema tyoehtosopimusmaéérdysten ndkokulmasta” toteutukseen. Tydsuojelura-
hasto myo6nsi vuonna 2003 hankkeeseen méddrdrahan, ja rahoitussopimuksen
mukaan hanke alkoi 1.5.2003 ja pééttyi 31.3.2005.

VATES-s#itié on perustettu vuonna 1993 edistiméén vajaakuntoisten tai
muuten heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistymisté
ja tyohon kuntoutumista. S44tion toimintamuotoja ovat muun ohessa tyol-
listymismenetelmien kehittdiminen, verkostoyhteistyo vajaakuntoisten tyol-
listdmisyksikoiden kanssa, koulutus, tutkimus ja tiedotus sekd tyomarkki-
noihin, lainsd4ddant66n ja kuntoutusjarjestelmiin kohdistuva vaikuttaminen.

VATES-séition yhteistyo tyollistamisyksikoiden kanssa tapahtuu suurelta
osin tuetun tyollistymisen verkoston (FINSE) ja sosiaalisten yritysten ver-
koston (SOFI) puitteissa. Vuonna 1995 perustettu FINSE-verkosto edistdd
ja kehittad tyollistimisyksikoiden tuetun ty6llistymisen menetelmén avulla
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avoimille tyomarkkinoille suuntautuvaa toimintaa. Vuonna 1998 perustettu
SOFI-verkosto edistdé ja kehittdd sosiaalisten yritysten, tuotannollisten
tyokeskusten ja yleensd kaikkien tavaroiden ja palveluiden (muut kuin
tyollistamispalvelut) tuotantoa harjoittavien ty6llistdmisyksikéiden toimin-
taa.

Vajaakuntoisten tyollistdmisyksikoitd on toiminnassa yli 300 (luvussa ei
ole mukana nuorille ja/tai pitkdaikaistyottomille suunnattuja tydpajoja) ja
niissd on noin 11 000 vajaakuntoista asiakasta. Asiakkaat ovat tydsuhtei-
sessa tydssd, tyOtoiminnassa, tyokokeilussa, tySharjoittelussa, tyoeldma-
valmennuksessa ja kuntouttavassa ty6toiminnassa.

Tuotannollisissa tyokeskuksissa, ty6llistymisen monipalvelukeskuksissa ja
sosiaalisissa yrityksissd on yhteensd arviolta 4 200 vajaakuntoista henki-
164. Heistd merkittidva osa on tyosuhteessa.

Tuetun tyollistymisen yksikditd tai muita yksikoitéd, joissa tarjotaan tuetun
tyollistymisen palveluja, on toiminnassa noin 33. Tuetusti ty6llistyneend
on noin 230 henkil64, ja tuetun tyollistymisen palveluiden asiakasmiérid on
yhteensd noin 900 henkiloa.

Standardit'* tiyttiviid mielenterveyskuntoutujien klubitaloja on toiminnas-
sa 18.

3. Tutkimustehtiva

3.1. Tutkimussuunnitelman mukainen tehtivi

Tutkimussuunnitelman mukaan tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd vajaa-
kuntoisten ja vammaisten tyosuhteen ehtoja tydehtosopimusmaiirdysten né-
kokulmasta. Paitehtdvéna on tarkastella, millaisia ja kuinka paljon tydehtoso-
pimuksissa on vajaakuntoisten ja vammaisten tydsuhteen ehtoihin positiivi-
sesti ja negatiivisesti vaikuttavia ehtoja. Tarkastelu rajoitetaan yleissitoviin
tyoehtosopimuksiin. Mainitut tydehtosopimusmaéraykset etsitddn ja yksiloi-
dddn sekd selvitetddn niiden tulkintaa: mitd maarayksilld itse asiassa tarkoite-
taan, miten niitd on sovellettava ja miten niiden soveltamisen kohde méaaray-
tyy (keihin niitd on sovellettava). Tdssd yhteydessd tarkastellaan myds sitd,
misséd tyosuhteen vaiheessa médrdyksid on tarkoitettu soveltaa (tyosopimusta
solmittaessa vai missé vaiheessa tyosuhdetta tahansa tyokyvyn heikentyessa).

Lisdksi tutkimuksessa selvitetddn tyOoehtosopimusmadrdysten soveltamista
kiytannossd, ja tdssd yhteydessd keskitytddn mahdollisiin jérjestojen vélisiin
tyoehtosopimusmadrdysten tulkintaa koskeviin neuvottelupoytékirjoihin seké
tyotuomioistuimen kéaytdntoon. Lisdksi toteutetaan kyselytutkimus, jonka
avulla pyritddn selvittdmddn, miten tyoehtosopimusméérdaykset on otettu

' 1CCD:n eli Kansainvilisen klubitalojen kehittimiskeskuksen laatustandardit, 2002.
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3.2

huomioon yksittdisissd tyosopimuksissa. Samalla koetetaan saada tietoa siitd,
miten kdytdnnossd on suhtauduttu vammaisten ja vajaakuntoisten mahdolli-
sesti esittdmiin tyOsuhteen ehtoja koskeviin erityistoiveisiin (esimerkiksi tar-
ve ylimdiréisiin taukoihin).

Lisdksi tutkimuksessa kiinnitetddn huomiota tydehtosopimusten palkkaus-
médrdysten rakenteeseen ja eri vaativuusryhmien kriteereihin. Tarkoituksena
on selvittdd, ovatko ryhmittelyt rakenteeltaan “toimivia”, eli 10ytyyko niistd
sopiva palkkaluokka myos sellaisille tyontekijoille, joiden tyokyky on alentu-
nut huomattavasti tai tuottavuus objektiivisesti arvioiden hyvin heikko. Mah-
dollisuuksien mukaan tutkimuksessa tarkastellaan tdstd ndkokulmasta myos
palkkausméardysten rakenteen kehittdmistd; pitden kuitenkin silmélld sitd,
ettei kehittdminen saa luoda epitasa-arvoisia tyomarkkinoita.

Tutkimusaineiston pohjalta suoritetaan analysointi ja arviointi. Analysoinnis-
sa ja arvioinnissa saavutettu tieto saatetaan ns. kolmikantakeskusteluun, johon
kutsutaan tyomarkkinajirjestdjen, sosiaali- ja terveysministerion, tydministe-
rién sekd vammaisjirjestojen edustajia. Koska tutkimuksella ei voida ratkais-
ta tydmarkkinaosapuolille kuuluvia asioita, tarkoituksena on tuottaa tyomark-
kinaosapuolille tietoa ndiden keskindiseen dialogiin. Tyémarkkinaosapuolten
harkintaan jd4 mahdollisen kehittdimistyon toteuttaminen tutkimuksen pohjal-
ta.

Tutkimustehtéivin tarkentuminen ja rajaukset

Tutkimusty6 aloitettiin tarkastelemalla kaikkien yleissitovaksi vahvistettujen
tydehtosopimusten tutkimussuunnitelman mukaan merkityksellisid maarayk-
sid. Vajaakuntoisen tyontekijin erityisaseman kannalta olennaiset tyéehtoso-
pimusmaédrdykset on ryhmitelty jaksossa I11.2.

Tutkimus péitettiin kohdistaa tyoehtosopimusten soveltamisalaa tyokyvyn
perusteella rajoittaviin méérdyksiin (ks. jakso III). Tutkimuksen tarkoituksek-
si muodostui ensiksikin selvittdd niiden médrdysten tarkoitusta ja tulkintaa,
joissa koko ty6ehtosopimuksen tai sen vahimmaispalkkaetujen soveltaminen
on rajoitettu “tdysin tyokykyisiin” tyontekijoihin. Vastaavasti péétettiin tar-
kastella myos sellaisia méadrdyksid, joissa nimenomaisesti kelpuutetaan poik-
keamaan tyoehtosopimuksen palkkausmidrdyksistd (so. vihimmadaispalkoista)
tdyden tyOkyvyn vaatimusta tdyttiméttomén tyontekijan tyOsuhteessa ja/tai
joissa on liséksi tismennetty tdyden tyokyvyn tai sen negaation tunnusmerk-
kejd”. Mainittuja médrdyksié oli yhteensd 47:sséd kaikkiaan 146 tarkastellusta
yksityissektorin yleissitovasta tydehtosopimuksesta (ks. liite n:o 1). Maarayk-
siin ei liittynyt tydehtosopimusosapuolten antamia soveltamisohjeita.

Finlex-tietopankkiin tehtyjen hakujen tuloksena havaittiin, etti edelld mainit-
tujen tyokykyyn viittaavien tydehtosopimusméérdysten tulkinta ei ole ollut
riitajuttujen yhteydessé esilld tydtuomioistuimessa muutamaa yksittéistapaus-
ta lukuun ottamatta. Korkeimman oikeuden yleissitovuussddnndksen sovel-
tamista koskevia ratkaisuja niistd ei ollut annettu lainkaan. Oikeuskdytdnnon
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puuttumisen vuoksi péaddyttiin sithen, etti aineiston saamiseksi asiassa ldhes-
tytddn tyoehtosopimusosapuolia. Kaikki edelld mainittuihin 47 tydehtosopi-
mukseen osalliset liitot niin tydnantaja- kuin tyOntekijépuolelta kutsuttiin
14.1.2004 jérjestettyyn tiedotus- ja kuulemistilaisuuteen. Tilaisuudessa esitel-
tiin hankkeen tausta ja tavoitteet seké jaettiin kyselylomake, jossa tiedusteltiin
tutkimuksen kohteena olevien maérdysten syntyhistoriaa, alkuperiisti tarkoi-
tusta sekd soveltamista (soveltamisohjeet, erimielisyysneuvottelut, tuomiois-
tuinprosessit, tiedot soveltamisesta tydpaikoilla ja arvio kdytdnnollisestd mer-
kityksestd). Lomake toimitettiin myds niille kutsutuille liitoille, joilla ei ollut
edustajaa tilaisuudessa. Lomakkeessa kysytyt seikat olivat kaikki sellaisia,
joiden perusteella yleensdkin koetettiin rekonstruoida tydehtosopi-
musosapuolten “yhteinen tarkoitus”: mikd on sopimustekstin valossa méaara-
yksen oikea ja tarkennettu siséltd. Saatujen vastausten perusteella ryhdyttiin
analysointiin, ja 31.8.2004 jdrjestettiin vield toinen keskustelutilaisuus, jossa
tuotiin vastaajien tietoon jo tehtyjd paédtelmid. Tutkimuksen aikana toteutettiin
kysely my®ds erdille vajaakuntoisten ja vammaisten tyollistimisyksikaille, jot-
ta olisi saatu selville mahdollista soveltamiskdytdntod tyopaikoilta (tdmén ky-
selyn tuloksia selvitetddn jaksossa IV).

Toteutetut kyselyt ja keskustelutilaisuudet eivit johtaneet sellaisen aineiston
saamiseen, jonka perusteella olisi véltytty tyoehtosopimusmédrdysten sana-
muodon mukaisesta tulkinnasta. Néin ollen tutkimuksen tulokset jdivét osit-
tain teoreettisiksi; niistd ei valittomésti ilmene se, miten madrayksid kaytin-
nossd on tulkittu tai tulkittaisiin. Toisaalta kyselyihin saatujen vastausten ja
keskustelutilaisuuksissa esitetyn valossa téllaista autenttista tulkinta-aineistoa
ei lilemmadlti ole syntynytk&én.

Kuten edelld on selvitetty, vajaakuntoisia ja vammaisia tyollistetddn erityisis-
sd tatd tarkoitusta varten perustetuissa yksikoissd. Liséksi viime vuosina on
enenevassd madrin pyritty sijoittamaan vajaakuntoisia ja vammaisia tavallisil-
le tyopaikoille tysuhteiseen tyohon. Téssd yhteydessd on kdytetty ns. tuetun
tyollistymisen mallia ja siirtymitydohjelmaa. Tdmén tutkimuksen kannalta
merkityksellisid ovat kaikki ne ty6llistymismuodot, joissa vajaakuntoinen tai
vammainen on tyollistynyt tydsuhteeseen avoimille tyomarkkinoille — tavalla
tai toisella, mukaan lukien vajaakuntoisen ja vammaisen omaehtoinen ty6llis-
tyminen. Tutkimuksen ulkopuolelle on kuitenkin jétetty tyonteko sosiaalisissa
yrityksissd. Rajaus johtuu ldhinnd siité, ettd sosiaalisista yrityksistd annetussa
laissa on asetettu palkkauksen tasoa ja madrdytymistd koskevia erityisedelly-
tyksid, jotka yrityksen on tdytettdvé, jotta se voitaisiin rekister6idd sosiaali-
seksi yritykseksi (ks. lain 4 §:n 1 momentin 4 kohta). Nédiden edellytysten tul-
kinta ja merkitys ovat toistaiseksi tdsmentyméttomit. Kun tutkimuksen koh-
teeksi on otettu tydehtosopimusmdcdrdykset ja niiden tulkinnat, ei siind ole
tarpeellista eikéd ehki perusteltuakaan selvittda niitd vaikutuksia, joita yksittdii-
silld lainsddnnoksilld saattaa olla ndiden maéaédrdysten soveltamiskelpoisuu-
teen;'® olkoonkin, etti sosiaalisilla yrityksilld on jo nyt melko huomattava

1 Ks. my®os jiljempini jaksossa 1.4.1 esitettyi.
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asema vajaakuntoisten ja vammaisten ty0llistdjind. Mainittua poikkeusta lu-
kuun ottamatta sosiaalisen yrityksen tulee noudattaa teettiméénsa tyotd kos-
kevaa tydehtosopimusta samalla tavoin kuin muidenkin ty6nantajien.

Tutkimuksen teemana on vajaakuntoisten ja vammaisten tyontekijoiden ase-
ma tydehtosopimusmadrdysten ndkokulmasta. Vajaakuntoisuus ja vammai-
suus voidaan mddritelld eri tavoin, ja mdidrittelyt vaihtelevat asiayhteyden
mukaan. Vajaakuntoisuus tai vammaisuus voi olla psyykkisté, fyysisti tai so-
siaalista. Vajaakuntoisuuden taustalla voi olla erityyppisid perusteita, jotka
ovat synnynndisid tai myohemmaéssd vaiheessa kehittyneitd. My6s normaalis-
sa eldminkaaressa tapahtuvat muutokset, kuten ik&éntyminen, voivat aiheut-
taa vajaakuntoisuutta.'®. Vajaakuntoisuus on néihty muun ohessa myos tyoky-
vyn ongelmista johtuvina vaikeuksina ty6llistyd. Ndméd ongelmat voivat olla
terveydellisid, sosiaalisia, yksilo- tai ympéristolahtoisia tai systeemisid.'’

Kansainvilinen terveysjérjestd6 WHO on mdiiritellyt vajaakuntoisuuden yksi-
16n kyvyttomyydeksi tai rajoitukseksi sellaisten tehtévien tai toimintojen suo-
rittamisessa tai sellaisissa roolitehtdvissé, joita yksilon sosiaalinen ympéristo
hinelle asettaa.'® Kansainvilinen tydjirjesté ILO on ohjeistossaan, joka liit-
tyy vajaakuntoisasioiden hoitamiseen tydpaikoilla, médritellyt vajaakuntoi-
seksi henkilon, jonka mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ja sdilyttdmi-
seen sekd tyossd etenemiseen ovat huomattavasti heikentyneet asianmukaises-
ti todetun fyysisen, aisteihin liittyvén, dlyllisen tai henkisen vamman tai vaja-
vuuden vuoksi.'” Miirittelyjd on esitetty muissakin yhteyksissi ja my&s lain-
saadannossa. >

Vajaakuntoinen ja vammainen ei ole vélttaméttd vajaatyokykyinen, eikd va-
jaakuntoisuutta tule sekoittaa tyokykyyn.”' Tyokyky liittyy tyosuorituksiin.
Henkilod voidaan pitdéd #yokykyisend, kun hénen yksilolliset edellytyksensi,
kuten ik&, sukupuoli ja terveydentila, ovat tasapainossa tyon asettaminen vaa-
timusten kanssa. Jos tyokyvysséd on puutteita tai vajavaisuutta, tyon vaatimus-
ten ja yksilon somaattisten, psyykkisten tai sosiaalisten edellytysten kesken
vallitsee ristiriita.” Vajaatyckykyisyys tarkoittaa yleensa sitd, etti tyontekijd

' Vajaakuntoisten ja vammaisten tydllistimisen kokonaiskartoitus, s. 27 ja Kroger, Sairaus tyo-
suhteen irtisanomisperusteena, s. 11-33. Ks. myos Stenholm — Lehto, Sosiaalinen yritys Suomes-
sa.

'7 Kukkonen, s. 49.

' WHO, Maailman terveysjirjesto.

' Vajaakuntoisasioiden hoitaminen tydpaikalla, s. 16.

% Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) 7 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
vajaakuntoisella henkildasiakkaalla tarkoitetaan henkil6d, jonka mahdollisuudet saada sopivaa
tyotd, sdilyttdd tyo tai edetd tyossd ovat huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti todetun vam-
man, sairauden tai vajavuuden takia.

21 Ks. Osterdker, s. 38-40. Kyselytutkimuksessa tydnantajat olivat ilmoittaneet periaatteellisen
kiinnostuksensa ty6llistdd vajaakuntoisia. Tutkimuksessa tuli esille se, ettd pitkdaikaistyottomilta
ja maahanmuuttajilta vaadittiin 100 %:n tyOpanosta, toisin kuin vajaakuntoisilta. Vastauksissa oli
todettu vajaakuntoisen tyollistdmisen esteeksi kdytdnnossd muun muassa se, ettd on mahdollista
palkata vain henkiloitd, joiden tuottavuus on 120-prosenttista. Vastausten perusteella vaikuttaa
siltd, ettd vastaajat mielsivét vajaakuntoisen olevan aina myds vajaatyokykyinen.

** Kroger, Sairaus tydsuhteen irtisanomisperusteena, s. 28-29.
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ei selviydy taydellisesti tyonsd asettamista vaatimuksista. Syynd voi olla va-
jaakuntoisuus tai vammaisuus, mutta tyotehtdvistd suoriutumista saattaa hei-
kentdd my0s esimerkiksi puutteellinen kielitaito tai ikd&dntyminen. Tyokykyi-
syyden maédritelméén liittyy ajatus erdédnlaisesta normaalista tyokyvystd, jo-
hon yksilon tyokykyéd verrataan. Se, millaista tuottavuutta henkil6ltd kulloin-
kin edellytetdédn, riippuu suoritettavasta tyotehtdvistd. Tyokyvyn késite on
ndin ollen tehtdvdsidonnainen. Normaalin joutuisuuden mééritelmésté ei ole
sddnnoksid laissa. Kdytdnnossé saattaakin olla vaikea mééritelld, mité tdydella
tyokyvylla kulloinkin tarkoitetaan.

Vajaakuntoisuus ja vammaisuus on siis erotettava vajaatyOkykyisyydesta.
Tamin tutkimuksen kannalta ei ole tarpeen midritelld mainittuja késitteita
edelld selvitettyd tarkemmin. Tutkimuksen kohteena ovat sellaiset tydehtoso-
pimusmaiirdykset, joiden perusteella koko sopimuksen soveltamisala tai sen
palkkamiérdaysten soveltaminen on kytketty tyontekijén tyokykyyn. Néin ol-
len ei ole tarvetta pyrkid asettamaan ennen mainittujen méadrdysten siséllon
tulkintaa mitéén tyokykyisyyden ylédkésitettd, jota kdytettdisiin apuna maéra-
ysten tulkinnassa. Tulkinnalla pyritddn pédinvastoin saamaan tydehtosopi-
musmédrdysten ndkokulmasta sisdltod kasitteille vajaatyokykyinen ja tyoky-

kyisyys.

Tutkimuskohteeksi valittuja asioita ei ole aikaisemmin systemaattisesti tutkit-
tu. Tutkimus on térked vajaakuntoisten ja vammaisten tydsuhteen ehtojen si-
séllon selvittimiseksi ja selvyyden tuomiseksi muun muassa siithen, mitd va-
jaakuntoisen ja vammaisen henkilon tydsuhteen ehdoista voidaan sopia eri ti-
lanteissa ja eri aloilla. Tavoitteena on tuottaa tietoa vajaakuntoisten ja vam-
maisten tyosuhteen ehtojen médrdytymisestd ja ndiden henkildiden tosiasialli-
sesta asemasta tyomarkkinoilla.

4. Vajaakuntoinen ja vammainen tyomarkkinoilla

4.1 Yhdenvertaiseen kohteluun liittyvisti sdinnoksisti ja madriyksisti

Suomen perustuslain (731/1999) 6 §:n mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenver-
taisia lain edessd. Ketddn ei saa ilman hyviksyttdvdd syytd asettaa eri ase-
maan esimerkiksi vammaisuuden perusteella. Lain 18 §:n mukaan julkisen
vallan tulisi edistdd tyollisyyttd pyrkimélld turvaamaan jokaiselle oikeus tyo-
hon. Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun, syrjinnén kielto ja kaikkien ihmisten
yhtéldinen pédsy tyomarkkinoille ja mahdollisuudet tyoeldmissd hyviksytiddn
laajasti kansainvilisissd normeissa. Suomen lainsddddnndssd on otettu huo-
mioon mainittu ulkomainen aineisto. >

¥ Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus, SopS 7-8/1976, Euroopan
ihmisoikeussopimus, SopS 18-19/1990, Euroopan sosiaalinen peruskirja ja Kansainvilisen tyojér-
jeston ILO:n yleissopimus n:o 111. Ks. téltd osin Yhdenvertaisuuden puolesta syrjintdé vastaan.
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Yhdenvertaisuuslaki tuli Suomessa voimaan 1.2.2004. Lain tarkoituksena on
edistdd ja turvata yhdenvertaisuuden toteutumista sekd tehostaa syrjinnén
kohteeksi joutuneen oikeussuojaa erdissi laissa sdddetyisséd syrjintdtilanteissa.
Lakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan muun ohessa silloin, kun on kysymys
tyohonottoperusteista, tydoloista tai tydehdoista, henkildstokoulutuksesta
taikka uralla etenemisestd. Edistddkseen yhdenvertaisuutta tyon teettdjan on
ryhdyttdva kohtuullisiin toimiin vammaisen henkilén tyohon tai koulutukseen
padsemiseksi, tyossd selvidmiseksi ja tyouralla etenemiseksi. Kohtuullisuutta
arvioitaessa otetaan lain 5 §:n mukaan erityisesti huomioon toimista aiheutu-
vat kustannukset, tyon teettdjan taloudellinen asema sekd mahdollisuudet
saada toimien toteuttamiseen tukea julkisista varoista tai muualta. Uutta tyo-
voimaa palkkaavan tyonantajan on kyettdva tunnistamaan tyohon liittyvit es-
teet. TyOoloihin on tehtdvd mukautuksia, jotta tehtdvddn valittu vammainen
voisi suoriutua tydstddn — mutta ainoastaan siind tapauksessa, ettd esteiden
poistaminen onnistuu kohtuullisin jirjestelyin.**

Yhdenvertaisuuteen ja syrjiméttomyyteen on kiinnitetty huomiota myds tyo-
sopimuslaissa (55/2001, muut. 23/2004). Tyésopimuslain 2 luvun 2 §:n mu-
kaan tyonantaja ei saa ilman hyvéksyttdvid perustetta asettaa tyontekijoitd eri
asemaan muun muassa terveydentilan tai vammaisuuden perusteella. Tyonan-
tajan on my0s muutoin kohdeltava tyontekijoitd tasapuolisesti, ellei poikkea-
minen ole tydntekijdn tehtidvét ja asema huomioon ottaen perusteltua. Myos
tyoturvallisuuslain (738/2002) mukaan tyonantajan velvollisuutena on ottaa
huomioon tyontekijéiden henkilokohtaiset ominaisuudet tyotd ja tydympéris-
tod mitoitettaessa.

Syrjimittomyys ja tasapuolinen kohtelu on siis turvattu laissa melko kattavas-
ti. Tami ei kuitenkaan automaattisesti tarkoita sitéd, ettd vajaakuntoisten ase-
ma tyoeldmaissé ja heiddn tyosuhteen ehtonsa aina myos kédytdnndssé tayttai-
sivdt lain vaatimukset. Vajaakuntoinen ja vammainen voi vammansa tai sai-
rautensa perusteella joutua tydeldmaéssé tosiasiallisesti eriarvoiseen ja muita
tyontekijoitd heikompaan asemaan. Tyoehtojen arviointi yhdenvertaisuuden
ndkokulmasta on laaja ja monitahoinen kysymys. Koska vajaakuntoisuuden ja
vammaisuuden ilmenemismuodot ja niiden vaikutukset tydokykyyn ovat yksi-
161lisid, syrjinndn tai muun eriarvoisen kohtelun osoittaminen edellyttdéd aina
kunkin yksittdistapauksen tarkastelua erikseen. Esimerkiksi jonkin tydehtoso-
pimusmaédridyksen arviointi vajaakuntoisia ja vammaisia jo ldhtokohtaisesti tai
kategorisesti syrjivéksi lienee ddrimméisen poikkeuksellista. Késilld olevassa
tutkimuksessa ei olekaan puututtu siithen, miten tydeldmén syrjintikiellot ja
yhdenvertaisuutta turvaava lainsdddiantd ylipddtddn vaikuttavat tyokykyyn
viittaavien tyoehtosopimusmiérdysten tulkintaan ja soveltamiseen. Ainakin
tuomioistuimissa suoritettavassa tyoehtosopimusten tulkinnassa ndmé sidin-
nokset toimivat erdédnlaisen “filtterin” tavoin, kuten tydtuomioistuimen lau-
sunnosta TT 2002:48 kiy ilmi:

24 Ks. HE 269/2002, s. 38.
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“Liitot ovat my06s lausuneet tyontekijan mahdollisesta vajaakuntoi-
suudesta, ettd tyontekijdn vajaakuntoisuus voidaan tydehtosopimuk-
sen 7 §:n 6 momentin nojalla ottaa huomioon palkkaryhmia seka
palkkaa mairattdessd, jos sithen on selkeédt perustelut. Liittojen ta-
voin tydtuomioistuin toteaa, ettei tyontekijén vajaakuntoisuudesta tai
sen vaikutuksesta tyosuoritukseen ole tdssd tapauksessa esitetty sel-
vitystd. Mikdli sellaista esitetddn kdrdjdoikeudessa, sen merkityk-
seen tyotuomioistuimen kdsityksen mukaan vaikuttavat myos tyoeh-
tosopimuksen tulkinnassa huomioon otettavat, syrjinndn kieltoa ja
tasapuolisen kohtelun vaatimusta koskevat scicinnékset.”*

4.2 Tyooikeudellisten normien soveltamisesta

Avoimille tyomarkkinoille tyollistyy erilaisia vajaakuntoisuusperustan omaa-
via henkil6itd. Osan ty6kyky on heikko ja osan vajaakuntoisuus (esimerkiksi
fyysinen vamma) ei vaikuta milldén tavoin tyokykyyn. Tyokyky voi olla
alentunut jo tyomarkkinoille pyrittdessd, mutta vajaatyokykyisyys saattaa il-
metd myos tyosuhteen aikana.

Vajaakuntoisen ja vammaisen tekemédén tyosuhteiseen tyohon avoimilla tyo-
markkinoilla soveltuu tyolainsdddanté samalla tavoin kuin muidenkin tyonte-
kijoiden tyOsuhteissa. Vajaakuntoisten ja vammaisten tekemdd tyotd ei siis
ole laissa asetettu tyosuhteen ehtojen kannalta eri asemaan kuin muiden suo-
rittamaa tyota.

Tyolainsdddéannon padasiallisena tehtdvdnd on suojella tyosuhteessa heikom-
pana osapuolena pidettdvdd tyontekijad. Tyolainsddddnnon laatimiseen on
vaikuttanut nimenomaan tdmé suojelufunktio. Tyodsuhteen ehtojen méarayty-
mistd voidaan teoriatasolla luonnehtia vaikeaksi. Kéytdnnossd ehtojen méaa-
rdytymiseen vaikuttavat yleensd ainakin laki sekd tydehtosopimuksen ja tyo-
sopimuksen médrdykset. Ehdot voivat médrdaytyd myos muista ns. sadnnostys-
ldhteista.

4.3 Tyoehtosopimusmiiriyksisti

Kéytannossd tyoehtosopimuksilla on hyvin merkittdvd asema tydsuhteen eh-
tojen madrdytymisessd (ks. tarkemmin jakso II). Tyodsopimuslaissa ei ole
saannoksid vihimmaispalkoista (lukuun ottamatta tydsopimuslain 2 luvun 10
§:n sddnnostd), vaan ne perustuvat tyoehtosopimusméirdyksiin. Erdisséd tyo-
ehtosopimuksissa on soveltamisrajoituksia, joiden mukaan sopimusta sovelle-
taan vain tdysin tyokykyisiin tyontekijoihin. Osassa tydehtosopimuksia vain
palkkaméadrdysten soveltaminen edellyttdd sitd, ettd tyontekijd on tiysin tyo-
kykyinen. Jos mainitun kaltaiset ja niitd vastaavat madraykset ovat yleisid ja

25 Kursivointi tdssi.
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niitd on erityisesti aloilla, joille vajaakuntoiset ja vammaiset padosin tyollis-
tyvit, seurauksena saattaa olla, ettd vajaakuntoiset ja vammaiset jddvét tyoeh-
tosopimuksissa turvatun tydsuhteen ehtojen suojan ulkopuolelle tai ainakin
viahimmaispalkkaméddrdysten ulkopuolelle. Jos rajoituksia on yleissitovissa
tydehtosopimuksissa, asian merkitys on vield suurempi.

Jos tyosuhteen vihimmadisehdot eividt médrdydykéddn tyoehtosopimuksen pe-
rusteella, voidaan asioista sopia vapaammin tydsopimuksin. Tdtd voidaan pi-
tdd ongelmana erityisesti silloin, kun tyontekijéan kyky etujensa valvomiseen
on tavanomaista heikompi. Muun muassa kommunikaatiovaikeudet voivat
vaikuttaa my®os siihen, ettd tydsopimuksen solmiminen on vaikeampaa.

Mahdollista on myds se, ettd tydehtosopimuksissa on muita midrayksid, joi-
den voidaan katsoa heikentdvén vajaakuntoisten ja vammaisten tyOsuhteen
ehtoja ns. normaaleihin tyontekijoihin verrattuna. Vajaakuntoinen ja vam-
mainen saattaa tyosuhteessa tarvita esimerkiksi yliméardisid elpymistaukoja
ja tarvittaessa vapaata ladkarikdynteihin, fysikaalisiin hoitoihin tms. Tarvetta
saattaa olla myos tydaikajoustoihin: esimerkiksi jos vajaakuntoinen tai vam-
mainen tarvitsee aamuisin kotiavustajan palveluita, hidn voi ldhted tyohon
yleensd vasta timén jilkeen. Néin tyotd ei vilttdmaétta voi aloittaa samaan ai-
kaan kuin muut tyontekijat. Mainitun kaltaisista asioista on mahdollista sopia
tydsopimuksin, samoin kuin tyéehtosopimuksin.

Kéytdnnossd on vajaakuntoisia ja vammaisia tyOllistettdessd otettu esille tyo-
ehtosopimusten palkkamiérdysten ”joustamattomuus”. Jos vajaakuntoisen ja
vammaisen tyokyky on selkeésti alentunut, voi olla, ettd tyéehtosopimusten
palkkaryhmittelyjen alimmainenkin palkka on tasoltaan niin korkea, ettei sen
katsota vastaavan tyopanosta.”® Kysymyksessi voi olla “kentilld” toimivien
olettamus tai todellinen ongelma tydehtosopimusten palkka- ja vaativuus-
ryhmittelyjen vaillinaisuudesta siten, ettei niissd ole otettu huomioon vajaa-
tyokykyisié.

Jos vajaakuntoisen ja vammaisen ty6kyky ei ole alentunut, ei ole mitdén
syytd eikd tarvetta sopia tydehtosopimuksen tason alittavista palkoista. Osa
vajaakuntoisista ja vammaisista tekee tyotd erittdin hitaasti. Esimerkiksi
normaalisti neljdssd tunnissa tehtdvddn tyohon saattaa kulua kahdeksan
tuntia tai enemmén jne. Téllaisissa tapauksissa saattaa — tyodllistymisen
varmistumiseksi — olla tarvetta palkkajoustoihin.

Kéaytannossd “tyosuhdetasolla” palkkaa on saatettu “’sovitella”, eli palkkaa on
alennettu tyoaikaa lyhentdméttd tyoehtosopimuksen mukaisesta tasosta. Pal-
kasta sopiminen yksil6llisesti kdy pdinsd, jos tyoehtosopimuksessa on tdméan
mahdollistava médridys (esimerkiksi palkkamédrdysten soveltaminen kytketty
tayteen tyokykyyn), jos tyoehtosopimus ei sovellu ao. tyohon lainkaan tai jos
tyoehtosopimuksen méérdystd tulkitaan muutoin niin, ettd se mahdollistaa
poikkeamisen. Muissa tapauksissa yksil6llisid, tyéehtosopimuksen tason alit-
tavia sopimuksia ei voida tehda.

*® Tysvalmentajien koulutus / Paanetoja ja tihin tutkimukseen liittyvi kysely (liite n:o 3).
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II TYOEHTOSOPIMUKSEN VAIKUTUS TYOSUH-

TEESSA

1. Tydehtosopimus — tydoikeuden merkittivi normilihde

TyoOnantajan ja tyontekijén véliseen tydsuhteeseen liittyvét oikeudet ja velvol-
lisuudet muodostavat tydsuhteen ehdoiksi nimitettdvdn kokonaisuuden, jonka
médrdytyminen ja hallinta saattaa olla moniin muihin oikeussuhteisiin verrat-
tuna huomattavan mutkikasta. Merkittdava titd jarjestelmédda komplisoiva tekija
on oikeuksien ja velvollisuuksien méairdytymisperusteiden lukuisuus. Siind
missd esimerkiksi irtaimen esineen kauppaa tai huoneenvuokraa koskevat oi-
keussuhteet voidaan usein selvittdd tukeutumalla osapuolten viliseen sopi-
mukseen ja titd sopimusta koskevaan lainsdddidnt6on, joudutaan tydsuhteissa
ottamaan tydsopimuksen ja ty6lainsdddédnnon ohella huomioon myds muita
normildhteitd.

Tyo6oikeuden normildhteistd keskeisimpid ovat:

— tyOsopimus,

— tyolainsaadinto,

— ty6ehtosopimus ja

— tydnantajan tydnjohtovaltaan perustuvat kiskyt.?’

Niilld kaikilla voidaan sdénnostdéd tydsuhteita eli asettaa tyonantajan ja tyon-
tekijan vililld vaikuttavia oikeuksia ja velvollisuuksia.”® Tyosuhde on niiden
oikeuksien ja velvollisuuksien kokonaisuus, oikeussuhde, joka syntyy ty6so-
pimuksesta, mutta jonka sisdlté médrdytyy myos muiden normildhteiden pe-
rusteella.

Tyo6ehtosopimus voidaan yleisesti — yksityiskohtiin vield puuttumatta — luon-
nehtia sopimukseksi, jolla tydsuhteen ehdoista médritdén kollektiivisesti. So-
pijapuolina ovat yhtdiltd joukko tyontekijoitd ja toisaalta nédiden tydnantaja
tai joukko tyonantajia. Kuten jiljempénd ilmenee, tyontekijdapuolella joukon
tulee olla jarjestdytynyt rekisterdidyksi yhdistykseksi. Kéytdnnossd ndin tosin
menetellddn usein my0s tyonantajapuolella. Olennaisena erona tyosopimuk-
seen verrattuna on se, ettd tydehtosopimuksessa tyontekijdt sopivat tydsuh-
teidensa ehdoista yhteisesti, eivétkd kukin erikseen oman tyonantajansa kans-
sa.”’ Tilld tavoin yhteisesti sovittaessa katsotaan saavutettavan se “voima-

?7 Lisdksi normildhteind voivat olla nk. tavanomainen oikeus (tapaoikeus) seki sellaiset erityiset
”ty6oikeudelliset sopimustyypit”, joita ei pidetd sen paremmin tydsopimuksina kuin tyehtosopi-
muksinakaan. Ks. jalkimmadisistd Nieminen, Tyodsuhteen ehtojen sopiminen yhteistoimintamenette-

lyssd, passim.

** Normilihteelle vaihtoehtoisina, samaa tarkoittavina kiisitteind on oikeustieteellisessi kirjallisuu-
dessa kéytetty my0s sddnnostysldhdettd, sddnnostyskeinoa ja sddnnostysaktia. Ks. esim. Vuorio, s.

183—-185 ja 382409 passim., Sarkko, Tydoikeus, s. 283293 ja Tiitinen — Kroger, s. 525-527.

* Mainitun eron osoittajina ruotsin- ja englanninkieliset termit “kollektivavtal” ja “collective ag-

reement” ovat suomenkielistd vastinettaan havainnollisempia.
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tasapaino”, joka — ainakin osaksi — puuttuu yksittdisen tyontekijén ja tyonan-
tajan vélisestd sopimussuhteesta. Kun sopijapuolten neuvotteluasemat ovat
tosiasiallisesti yhtd vahvat, voidaan sovitut ehdot olettaa kohtuullisiksi myos
tyontekijoiden kannalta.

Tyontekijakollektiivin yksittdistd tyontekijdd edullisempi neuvotteluasema
perustuu painostusmahdollisuuteen, joka tarkoittaa viime kiddessé tyotaistelu-
toimenpiteilld uhkaamista tai nithin ryhtymistd. Tydehtosopimusta onkin toi-
sinaan kutsuttu tyomarkkinoiden kauppasopimukseksi, jolla tydrauha vaihde-
taan sovitun tasoisiin tyosuhteen ehtoihin. Néin ilmaistuna maéritelma osoit-
taa myos tydehtosopimustoiminnan funktiot, joista toinen toteuttaa tyonteki-
joiden, toinen tyonantajien intressejd: 1) kohtuullisten ty6ehtojen saaminen ja
2) tyorauhan turvaaminen maératyksi ajaksi (sopimuskaudeksi).

Tyontekijoiden kollektiivinen edustautuminen tarkoittaa kdytinndssd myos
sitd, ettd tyoehtosopimus koskee yhtd useamman tyontekijan tydsuhteen ehto-
sopimukset solmitaan soveltamisaloiltaan avoimiksi. Niiden piiriin kuuluvat
yksiloiméttd kaikki asianomaisella tyoalalla tyonantajaliiton jdsenyritysten
palveluksessa tydskentelevit tyontekijit.”® Myds mahdolliset soveltamisalan
rajoitukset médritellddn néissd sopimuksissa objektiivisin kriteerein (esimer-
kiksi tyontekijilti edellytetty tiysi tyokyky).”'

Se, missd jérjestyksessd tydoikeuden normiléhteet edelld esitettiin, ei osoita
niiden keskindistd painoarvoa. 1940-luvun loppupuolelta ldhtien tydehtoso-
pimuksesta tuli nopeasti normildhteistd ehkd merkittdvin, ja tdimid asema silld
on yhi. Syyt ty6ehtosopimuksen dominanssiin ovat moninaiset, eikd niisti
oteta tdssd esiin kuin sellaiset, jotka ovat tutkimuksen hahmottamiseksi vélt-
tadmattomid esitietoja.

%% Kuten jéljempéna kay ilmi, tyehtosopimus saattaa olla nk. yleissitova, missi tapauksessa sen
vaikutus ulottuu tydalan kaikkiin yrityksiin ndiden jérjestaytymisestd riippumatta.

*! Suomessa ei sen paremmin tydehtosopimuslainsiddinnon valmisteluasiakirjoissa kuin oikeustie-
teellisessd kirjallisuudessakaan ole oikeastaan lainkaan viitteitd siitd, voitaisiinko yhden tai use-
amman yksiloidyn tyontekijan ty6ehtoja koskevaa, tyontekijayhdistyksen solmimaa sopimusta
pitdd patevand tydehtosopimuksena. Ks. kuit. Vuorio, s. 233-235, jossa todetaan (mm.), ettd tyo-
ehtosopimuksen (normi)méérdykset koskevat “periaatteessa rajoittamatonta kollektiivista joukkoa”
ja ettd niilld on “yleinen ja vastaisuuteen nihden avoin soveltamisala”. Vuorio ei tdssd yhteydessd
kuitenkaan tarkastele Suomen tydehtosopimuslain (436/1946) mukaista tyéehtosopimuksen tun-
nusmerkistod, vaan yleisemmin tydehtosopimuksen normatiivista ”luonnetta”; ja sitékin ldhinnd
ulkomaiseen oikeuskirjallisuuteen nojautuen. Tyoehtosopimuslain sanamuoto (ks. 1 §) sindnsi ei
néyttéisi edellyttdvdn tydehtosopimukselta “avointa soveltamisalaa”. Vrt. Kroger, Tyooikeudelli-
sen Yhdistyksen vuosikirja 1992, s. 46, jossa Vuorion em. lausumista néyttdd johdetun myos tyo-
ehtosopimuslakia koskevia tulkintoja. Ks. néistd kysymyksistd Ruotsin oikeudessa esim. Schmidt,
s. 179 ja 196-197.
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Tyo6ehtosopimuksia on jo vuosikymmenien ajan solmittu useimmilla tydaloil-
la. Ne ovat myos muodostuneet asiallisesti hyvin kattaviksi: Palkkojen suu-
ruuden ja madrdytymisperusteiden lisdksi niissd on yleisesti sovittu palkan-
maksun menettelytavoista, palkkojen erddntymisestd, tyostd tyontekijille ai-
heutuvien kustannusten korvaamisesta, tyajan pituudesta ja sijoittelusta, tyo-
aikakorvauksista, tyd- ja vapaa-ajan suhteesta (vuosiloma ja erdit vapaat),
lomauttamisperusteista ja -menettelystd, irtisanomisperusteista ja —menette-
lysté jne.

Asiallisen kattavuuden on osaltaan mahdollistanut tydehtosopimuslain
(436/1946) 1 §n 1 momentin sddnnds, jossa maédritellddn tyoehtosopi-
musosapuolten sddnndostimiskompetenssi. Mainitun lainkohdan mukaan tyo-
ehtosopimuksessa voidaan sopia “ehdoista, joita tydsopimuksissa tai tyosuh-
teissa muuten on noudatettava”. Sddnnostdmiskompetenssia on tulkittu niin,
ettd sen piiriin ja siten tydehtosopimuksin sovittaviksi kuuluvat kysymykset,
jotka liittyvét ainakin vélillisesti tyosuhteen edellyttiméén tyon tekemiseen ja
siitd maksettavaan vastikkeeseen sekd muihin vastaaviin tyosuhteeseen vélit-
tomisti kytkeytyviin kysymyksiin. >

Sadnnostimiskompetenssia on viélillisesti laajennettu myds muissa tydlaeissa.
Keskeinen osa ty6lainsdddannostd on silld tavoin absoluuttista (pakottavaa),
ettd tyOnantaja ja tyontekijd eivét voi patevisti sopia siitd toisin tyontekijén
etuja ja oikeuksia vihentiien tai heikentien.”® Pakottavuuden oikeuspoliittise-
na perustana vaikuttaa jo edelld esilld ollut olettama tyontekijéstd tydsuhteen
heikompana osapuolena. TyOntekijén laissa sdédettyihin etuihin ja oikeuksiin
kajoaminen on sitd vastoin laajalti mahdollista tydehtosopimuksin. Tyolakei-
hin on 1960-luvulta ldhtien otettu nimenomaisia kelpuutuksia, joiden nojalla
lain muutoin absoluuttisista sddnnoksistd on — asetetuissa rajoissa — lupa poi-
keta tyoehtosopimuksella. Téllaiset semidispositiivisiksi tai ’puolipakottavik-
si” kutsutut sddnnokset ovat pakottavia tydsopimuskumppaneihin nédhden,
mutta eivit tydehtosopimusosapuoliin ndhden. Semidispositiivisuus antaa
mahdollisuuden sovittaa tyéehdot kunkin tydalan erityistarpeita myotéillen; ja
kuitenkin niin, ettd myos tyontekijoiden intressien voidaan olettaa tulevan
huomioon otetuiksi (’voimatasapaino” tydehtosopimusosapuolten vilisessd

3% Ks. Sarkko, Tydehtosopimuksen méiriysten oikeusvaikutukset, s. 56 ja laajemmin sdénnosti-
miskompetenssista sama, s. 53—70 ja Vuorio, s. 309311 ja 318-347.

33 Vastaavasti vain harvat tydoikeudelliset sdéinnokset ovat tydsopimuksella syrjdytettivissd eli
dispositiivisia. Tydsopimukseen mahdollisesti otetut, laissa sdddettyjen vihimmaiisehtojen kanssa
ristiriidassa olevat madrdykset jadvit vaikutuksettomiksi (mitdttémiksi); toisin sanoen tyénantajan
on tdllaisista méadrdayksistd riippumatta annettava tydsuhde-etuudet ym. laissa edellytetyn mukaisi-
na. Sddnnosten pakottavuus kdy nykyisin — joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta — nimenomaises-
ti ilmi lakitekstistd. Ks. tyésopimuslain 13 luvun 6 §: ”Sopimus, jolla vihennetddn tyontekijille
tdmédn lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on mitéton, ellei téstéd laista johdu muuta.” Samasi-
séltoinen sddnnds on myos esim. tydaikalain 39 §:n 1 momentissa ja vuosilomalain 16 §:n 1 mo-
mentissa. Viittauksella sopimuksen mitdttomyyteen tarkoitetaan ainoastaan laista poikkeavan
sopimusehdon tai -méédrayksen mitdttomyyttd; muilta osin (ty6)sopimus pysyy voimassa. Tamé —
mitittomyysuhkan ration valossa sinénsa selvé asia — on erikseen todettu tydsopimuslain 10 luvun
3 §:ssd.
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suhteessa).”* Tydehtosopimuksin syrjaytettivissi ovat esimerkiksi huomatta-
va osa tyOaika- ja vuosilomalainsddddnnosté (ks. tyoaikalain 9 §:n 1 moment-
ti ja 40 §:n 1 momentti sekd vuosilomalain 16 §:n 2 momentti) ja erddt tydso-
pimuslain sddnnokset (ks. tydsopimuslain 13 luvun 7 §:n 1 momentti).

Sadnnostimiskompetenssin laajamittainen hyviksi kdyttiminen on samalla
rajoittanut tyonantajan ja tyontekijan mahdollisuuksia sopia tydsuhteensa eh-
doista itse. Tyoehtosopimuslain 6 §:n ja tyosopimuslain 2 luvun 7 §:n 2 mo-
mentin mukaan tyosopimukseen ei voida pitevdsti ottaa maérdyksid, jotka
ovat ristiriidassa tyOsuhteessa sovellettavan tyoehtosopimuksen kanssa.
Vaikka téllaisia midrayksid tyosopimuksessa olisikin, ne jadvéat vaikutukset-
tomiksi, ja niiden sijasta tydsuhteessa on noudatettava asianomaista tydehto-
sopimusta. Ellei tyoehtosopimuksessa ole toisin sovittu, dsken mainituissa
sddnnoksissa tarkoitettu ristiriita on késilld vain silloin, kun tydsopimuksessa
vihennetédédn tai heikennetdin tydehtosopimuksen mukaisia tyontekijan etuja
tai oikeuksia. Vastaavasti tyontekijan etujen ja oikeuksien kohentaminen ja li-
sddminen tydsopimuksin tai tydnantajan yksipuolisin paatoksinkin on yleensé
aina mahdollista. 1990-luvun alkupuolelta ldhtien tydehtosopimuksissa on
kuitenkin — vaihtelevasti — delegoitu sdannostdmiskompetenssia yrityksiin ja
tyopaikoille. Tama arkikielessd “’paikalliseksi sopimiseksi” kutsuttu ilmio tar-
koittaa yksinkertaistaen sitd, ettd tyoehtosopimuksessa asetetuista tyosuhteen
ehdoista voidaan — méérétyissd rajoissa — sopia toisin tydsopimuksella tai
muulla yrityksessd tai tyopaikalla tehtévilld sopimuksella. Paikalliseen sopi-
miseen kelpuuttavien lausekkeiden nojalla poikkeaminen on mahdollista
my&s tyontekijin vahingoksi.” Esimerkiksi tydehtosopimukseen perustuva
oikeus vuosilomapalkan korotukseen (nk. lomaraha) voidaan joillakin tyo-
aloilla paikallisesti sopien “vaihtaa” sddnnollisend tydaikana pidettdvéksi va-
paaksi tai — erdin edellytyksin — poistaa kokonaan.

Kullakin tyoalalla solmittavan tydehtosopimuksen henkil6llinen ulottuvuus
on lainsddddnnon mukaan laaja. Velvollisuus noudattaa tydehtosopimusta pe-
rustuu joko tydehtosopimuslakiin tai tyésopimuslain 2 luvun 7 §:n yleissito-
vuussddnnokseen.

** Useimmissa tapauksissa edellytetin, etti kelpuutuksen nojalla solmittavan tyehtosopimuksen
osapuolten tulee olla tydnantajien ja vastaavasti tyontekijoiden valtakunnallisia yhdistyksid, ts.
liittoja. Ks. jiljempénd tydehtosopimuskelpoisuudesta esitettyd. Semidispositiivisten sddnndsten
problematiikasta yleisesti ks. Saloheimo, Lakimies 1991, s. 653—675.

* Noudatettavat menettelytavat, sopimiseen kelpuutetut osapuolet jne. vaihtelevat tydehtosopi-
musaloittain. Ks. esim. metalliteollisuuden (tydntekijéiden) tydehtosopimuksen (12.12.2002) 30 §.
— Mainitussa sopimusmaédrayksessd todetaan, ettd siind tarkoitettu “paikallinen sopimus on voi-
massa olevan tyoehtosopimuksen osa”. Téllaisen “interpoloinnin” myotd tyonteki-
jén/luottamusmiehen ja tyonantajan vélilld solmittavat paikalliset sopimukset saavat samat oikeus-
vaikutukset kuin metalliteollisuuden tydehtosopimus. Se myos védhentdd edelld alaviitteessd 31
esilld olleen kysymyksen kéytannollistd merkitystd: Yhden tai useamman yksiloidyn tyontekijan
tydehdoista on mahdollista sopia tyoehtosopimusvaikutuksin ainakin silloin, kun “taustalla” on
metalliteollisuuden — “’soveltamisalaltaan avoimen” — tydehtosopimuksen 30 §:n kaltainen lauseke.
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Tyo6ehtosopimuslain mukainen sidottuisuus (sidonnaisuus tydehtosopimuk-
seen) syntyy joko sopijapuolen aseman tai jisenyyssuhteen perusteella. Sopi-
japuolen asemassa olevia kutsutaan vakiintuneesti tydehtosopimukseen osal-
lisiksi tai osallisina sidotuiksi; jasenyyssuhteen myo6td velvoitettuja taas tyo-
ehtosopimukseen pelkdstdcdn sidotuiksi. Nami ryhmédt muodostavat yhdessa
tydehtosopimuksen normaalisitovuuspiirin.®® Sen ulkopuolelle jadvit eivit
ole velvollisia noudattamaan tydehtosopimusta tydehtosopimuslain nojalla.
Yleissitovan tyoehtosopimuksen vaikutus ulottuu kuitenkin normaalisito-
vuuspiirid laajemmalle, kuten jdljempéana selvida.

Tyoehtosopimukseen tulevat osallisina sidotuiksi sen solmineet tai sithen jél-
keenpéin yhtyneet, tydehtosopimuskelpoiset oikeussubjektit (tyoehtosopimus-
lain 4 §:n 1 momentin 1 kohta). Tydehtosopimuskelpoisia ovat sdéntdihinsé
pohjautuvaa tyosuhde-edunvalvontaa harjoittavat yhtdiltd tyonantajien ja toi-
saalta tyontekijoiden rekisterdidyt yhdistykset seka liséksi yksittdiset tyonan-
tajat (tyoehtosopimuslain 1 §).%” Yksittdinen tyontekijd ja yhdistykseksi rekis-
terdiméton tyontekijoiden joukko eivét sitd vastoin ole tydehtosopimuskel-
poisia.

Kéytdnnossd merkittivimmaét — ja kaikki timén tutkimuksen kohteena olevat
— tyoehtosopimukset solmitaan tai on solmittu valtakunnallisten tyonantaja- ja

misalaltaan valtakunnallisia: Niiden piiriin kuuluvat miéritellylld tyoalalla
suoritettavat tyot, maantieteellisestd suorituspaikasta riippumatta.

Tyoehtosopimukseen ovat sidottuja myos osallisten vélittomét ja valilliset ja-
senet; sekd alayhdistykset (tyoehtosopimuslain 4 §:n 1 momentin 2 kohta) et-
td yksittdiset tyonantajat ja tyontekijit (tyoehtosopimuslain 4 §:n 1 momentin
3 kohta). Naisté pelkdstddn sidotuista tydehtosopimuksen vaikutuksen kannal-
ta keskeisimpid ovat tyOnantajat ja tyontekijdt, joiden vilisissd tydsuhteissa
suurin osa tyoehtosopimuksen madrdyksistd tulee noudatettavaksi. Vaikka
tyoehtosopimus periaatteessa sitoo yhtildisesti sekéd tyonantajaa ettd tyonteki-
jéd, ovat tyontekijoitd suoranaisesti velvoittavat midraykset tyoehtosopimus-
kiytdnnossd harvinaisia. Kuten edelld on kédynyt ilmi, tydehtosopimuksilla
sovitaan erilaisista tyontekijdlle tulevista taloudellisista eduista, tydajan rajoi-
tuksista jne., eikd hinen velvollisuuksistaan tyosuhteessa.

3% Mainitut kursivoidut kisitteet ovat tydoikeudessa tiysin vakiintuneita. Osaksi ne pohjautuvat jo
vuoden 1924 ty6ehtosopimuslakiin ja sen esitdihin; osaksi ne ovat muotoutuneet oikeuskirjallisuu-
dessa ja -kiytdnnossd. Ks. esim. Lainvalmistelukunnan ehdotus 1921:11 laiksi tyéehtosopimukses-
ta, passim., Vuorio, passim. ja erit. s. 244-254 ja 306-309 viitteineen sekd Sarkko, Tyodehtosopi-
muksen médrdysten oikeusvaikutukset, passim. ja erit. s. 26-33.

37 Saddostekstin mukaan yhdistyksen varsinaisiin tarkoituksiin tulee kuulua tyonantajien tai tyon-
tekijoiden etujen valvominen tydsuhteissa. T#td vaatimusta on tulkittu siten, ettd edunvalvontatar-
koituksen edellytetidén kdyvian ilmi asianomaisen yhdistyksen sddnnoistd, jotka vahvistetaan (hy-
viksytetddn) yhdistystd rekisterditdessd. Ks. esim. Sarkko, Tyoehtosopimuksen méérdysten oike-
usvaikutukset, s. 13—15 ja sielld selostettu ty6tuomioistuimen kéaytant6. — Rekisterdinti on puoles-
taan yleinen edellytys sille, ettd yhdistys voi saada nimiinsd oikeuksia ja velvoittautua itsendisend
oikeushenkiloni (ks. yhdistyslain 6 ja 47-56 §, 503/1989).
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Kun tyontekijin sidottuisuus tydehtosopimukseen saattaa perustua vain hinen
jasenyyteensd sopimuksen solmineessa yhdistyksessd (tai sen alayhdistykses-
sd), on selvid, ettd tyoehtosopimuksesta ei seuraa mitddn velvoitteita jirjes-
taytyméttomaélle tai johonkin muuhun kuin sopimuksen solmineeseen yhdis-
tykseen kuuluvalle tyontekijélle. Jos téllainen tyontekijd on sidotun tydnanta-
jan palveluksessa ja suorittaa tydehtosopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa
tyotd, hén saa kaikki tydehtosopimuksen mukaiset edut samoin kuin sidottu
tyontekijé (ks. tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentti).

Tyosopimuslain 2 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan tyénantajan on noudatet-
tava vihintddn asianomaisella ty6alalla yleissitovaksi vahvistetun tydehtoso-
pimuksen méadrdyksid. Ndin madriteltynd tydoehtosopimuksen yleissitovuuspii-
riin kuuluisivat kaikki tyonantajat, joiden teettimid tyotd koskee yleissito-
vaksi vahvistettu tyoehtosopimus. Jos tyonantaja on kuitenkin sidottu alan
tyoehtosopimukseen jo tydehtosopimuslain nojalla (eli kuuluu sen normaa-
lisitovuuspiiriin), ei tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssid sdddetty koske hénti.
Edelleen timén lainkohdan 3 momentista seuraa, ettd muukin tydehtosopi-
muslain perusteella tydonantajaa velvoittava tyoehtosopimus “syrjayttds” tyo-
alan yleissitovan tydehtosopimuksen, kunhan ensiksi mainitun on tyontekiji-

sopimukseen. Sanottu ei tietenkdén merkitse sitd, ettei yrityksessd saatettaisi
joutua soveltamaan yhtd useampaa tyoehtosopimusta, joko tydehtosopimus-
lain tai yleissitovuuden perusteella. Kunkin tydehtosopimuksen henkil6llisen
ulottuvuuden rajat on asetettu sopimuksen soveltamisalaméédrdyksissa.
Useimmilla aloilla solmitaan esimerkiksi eri henkilostoryhmille (tyontekijét,
toimihenkil6t) omat tyéehtosopimukset. Vastaavasti muualla kuin teollisuu-
dessa tyoehtosopimusalat” ovat muotoutuneet tyontekijoiden toimenkuvien
mukaan (nk. ammattialaperiaate).

Yleissitovaksi vahvistetaan soveltamisalaltaan valtakunnallinen ja silld edus-
tavana pidettdva tydehtosopimus. Edustavuuden vaatimus tarkoittaa karkeasti
yksinkertaistaen sitd, ettd tyoehtosopimuksen normaalisitovuuspiiriin kuulu-
vien tyontekijoiden lukumiérén tulee olla véhintddn noin puolet alan tyonte-
kijoiden kokonaismiiristd.”® Kun timi ratkaistaan nykyisin erityisessd vi-
ranomaismenettelysséd, saattaa tydsuhteen osapuolten nidkokulmasta olla on-
gelmallista vain se, mitd tyoehtosopimusta teetettdvéadn tyohon tulisi soveltaa,
eikd niinkddn tuon sopimuksen yleissitovuus.

Yleissitovuuden perusteella tydehtosopimus velvoittaa yksinomaan tydnanta-
jaa. Tyontekijélle siitd ei atheudu velvoitteita, olipa hén jdsensuhteessa sopi-
muksen solmineeseen yhdistykseen tai ei.

** Edustavuuden arvioinnista lihemmin ks. esim. Tiitinen — Kroger, s. 146-151.
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2. Tyobehtosopimuksen tulkinta

Tyo6suhteissa noudatettaviksi tulevat tyoehtosopimuksen madridykset edellyte-
tddn solmittavan kirjallisesti (tyoehtosopimuslain 2 §:n 1 momentti). Sopimus-
tekstid muotoillessaan tyoehtosopimusosallisten voidaan olettaa joutuvan
kiinnittdmaidn huomiota kullakin méérdykselld tavoittelemansa tarkoituksen ja
méadrdyksen kielellisen ilmaisun vastaavuuteen. Kielen ilmaisut ovat kuitenkin
vain harvoin merkityssisélloltdan yksiselitteisid. Tyoehtosopimusmaardaykselld
on myds saatettu tarkoittaa muuta kuin mitd sen sanamuoto néyttdisi merkitse-
vian. Osalliset eivit toisaalta kykene ennakoimaan niitd kaikkia mahdollisia ta-
pauksia tai olosuhteita, joissa jonkin tyéehtosopimusméériyksen soveltaminen
voi tulla esille. Saattaa kdyda niinkin, ettd méadrdyksen sisdlto jétetddn sopi-
musneuvotteluissa — yksimielisyyden puuttuessa — tarkoituksellisesti tdsmen-
tamattd ja vastaisen tulkinnan varaan.

Muun muassa luetelluista syistd tyéehtosopimuksen soveltaminen edellyttaa
usein myos tulkintaa. Tulkitsijoina ovat ensi kédessd tyOosuhteen osapuolet,
joiden noudatettaviksi ty6ehtosopimuksen méadrdykset on asetettu. Jos tulkin-
nasta syntyy erimielisyys, sovelletaan tyoehtosopimusta tyonantajan omaksu-
man tulkinnan mukaisesti, kunnes erimielisyys on asianmukaisessa jérjestyk-
sessid ratkaistu.®® Asianmukainen jirjestys on riippuvainen tydehtosopimuksen
noudattamisperusteesta ja my0s sopimuksen sisdllostd. Tyodehtosopimuksen
normaalisitovuuspiirissd (tyoehtosopimuslain mukainen sidottuisuus) syntyvét
tulkintariidat kuuluvat tyétuomioistuimen yksinomaiseen toimivaltaan.*® Asi-
anosaisina (kantajana ja vastaajana) ovat tydehtosopimukseen osalliset,* joi-
den puoleen tydsuhteen osapuolten siis tulee kddntyd saadakseen oikeuden-
kiynnin vireille.* Useimpiin tydehtosopimuksiin sisiltyy myds misrdyksid
nk. neuvottelumenettelystd. Niiden mukaan tydehtosopimusta koskevasta tul-
kintaerimielisyydestd on sovinnon aikaansaamiseksi neuvoteltava ennen asian
viemisti tyStuomioistuimeen.* Menettely on poikkeuksetta moniportainen:

3% Tyonantajalla on tydsuhteen ehtoja — normilihteesti riippumatta — koskeva veliaikainen tulkin-
taetuoikeus, jonka voidaan katsoa perustuvan tapaoikeuteen ja/tai reaalisiin argumentteihin. Ks.
tulkintaetuoikeudesta esim. Tiitinen — Kroger, s. 210-212.

%0 Ks. tydtuomioistuimesta annetun lain (646/1974) 1 §:n 1 momentin 1 kohta.

1 el tassd tutkimuksessa esilli olevissa tydehtosopimuksissa tyGnantajien ja tyontekijoiden valta-
kunnalliset yhdistykset (liitot).

2 Ks. tydtuomioistuimesta annetun lain 12 §. Pelkistiin sidottu tydnantaja tai tyontekiji voi itse
kantaa ty6tuomioistuimessa, mikéli osallisyhdistys on antanut tdhén luvan tai kieltdytynyt pane-
masta kannetta vireille tai sitd ajamasta. Tdma kanneoikeus on siis toissijainen, ja osallisyhdistyk-
selld on aina niin halutessaan mahdollisuus ottaa tulkintajuttu yksin prosessattavakseen. Toissijai-
nenkin kanneoikeus tyGtuomioistuimessa sitd vastoin puuttuu niiltd tydehtosopimuslain 4 §:n 2
momentissa tarkoitetuilta tyontekijoiltd, jotka eivit itse ole tydehtosopimukseen sidottuja, mutta
joiden tyosuhteissa tyonantajan on oman sidottuisuutensa perusteella noudatettava tydehtosopi-
muksen madrdayksid. Ks. ty6tuomioistuimesta annetun lain 12 §:n 2 momentti verr. | momenttiin.
Ks. myos Sarkko, Tyoehtosopimuksen méirdysten oikeusvaikutukset, s. 190-193.

* Neuvottelulausekkeen noudattaminen on nk. prosessinedellytys. Jos neuvottelumenettely on
laiminly6ty, ei tydtuomioistuin ota tulkintariitaa tutkittavakseen. Ks. ty6tuomioistuimesta annetun
lain 11 §:n 2 momentti.
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Jos yksimielisyyttd ei saavuteta “paikallistasolla”, tulkintariita siirtyy tyoehto-
sopimusosallisten (liittojen) neuvoteltavaksi, jotka voivat ratkaista sen halua-
mallaan tavalla ja tydsuhteen osapuolia sitovasti.** — Tydtuomioistuimen tuo-
mioon ei voida hakea muutosta valittamalla.

Ty6tuomioistuimen toimivalta rajoittuu tydehtosopimuksen normaalisitovuus-
piiriin. Niissd tydsuhteissa, joissa tyonantajan velvollisuus noudattaa tydehto-
sopimusta perustuu yleissitovuussddnnokseen, on tulkintariitojen forumina
yleinen tuomioistuin; ensi vaiheessa kérdjdoikeus, muutoksenhakuasteena ho-
vioikeus ja — valituslupaa edellyttdvind — viimeisend instanssina korkein oike-
us.* Kannevalta on tillsin tydsuhteen osapuolilla, eikii tydehtosopimuksen
solmineilla yhdistyksilld ole prosessissa periaatteessa minkiznlaista asemaa.*
Kisitellessddn juttua, “jonka ratkaiseminen edellyttdd erityistd tyoehto- tai
[virkaehto]sopimusolojen tuntemusta”, yleiselld tuomioistuimella on kuitenkin
mahdollisuus pyytii asiasta tilti osin lausunto tydtuomioistuimelta.*” Lausun-
toaan varten tyotuomioistuin kuulee tydehtosopimukseen osallisia, jotka ndin
voivat vilillisesti vaikuttaa myos yleissitovuuskentéssa” tehtdviin tulkintarat-
kaisuihin. Kuten todettu, lausunnon pyytdminen on kuitenkin yleisen tuomio-
istuimen oman harkinnan varassa, eikéd lausunto toisaalta ole pyytdjdinsé oi-
keudellisesti sitova. Lausuntomenettelyn tavoitteena on luoda edellytykset
tyoehtosopimusten yhtendiselle tulkinnalle, ja téltd kannalta sen kdyttdminen
on suositeltavaa. Muutoin saatettaisiin — ainakin periaatteessa — padtyd samas-
ta tyoehtosopimusmédrdyksestd tehtdviin lukuisiinkin toisistaan poikkeaviin
tulkintoihin, mitd ei oikeusvarmuuden ja yhdenvertaisuuden ndkokulmasta

voida pitéd hyviksyttavina. *

* Osallisten mahdollisesti saavuttaman sovinnon sisiltd on lihtokohtaisesti riippuvainen vain
heistd itsestddn. Sen lienee kuitenkin oltava jollakin tavoin jarkevésti” johdettavissa tulkintariidan
kohteena olleen sopimusmiérdyksen sanamuodosta. Ks. soveltuvin osin Tiitinen, Virkaehtosopi-
musoikeus, s. 340.

* Niin ikédn on mahdollista, etti tulkintariita tulee yleisen tuomioistuimen ratkaistavaksi silloin-
kin, kun ty6nantaja on tydehtosopimuslain nojalla sidottu tydehtosopimukseen. Edelld alaviitteessa
42 todettiin, ettd tyoehtosopimuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tyontekijilla ei ole tyotuo-
mioistuimessa edes toissijaista kannevaltaa. Jos tydehtosopimukseen osallinen tyontekijoiden
yhdistys kieltdytyy ajamasta kannetta jirjestdytyméattomén tyontekijén puolesta, télld on korkeim-
man oikeuden ratkaisun KKO 2002:59 mukaan oikeus saattaa asiansa yleisen tuomioistuimen
kasiteltavaksi. Tillaiset tapaukset eivdt liene kovin yleisid. Yhdistykselld voidaan useimmiten
olettaa olevan intressi saada solmimaansa tydehtosopimusta koskeva (aito) tulkintakysymys rat-
kaistuksi tyGtuomioistuimessa; riippumatta siitd, onko asia virinnyt jisenen vai jonkun muun tyo-
suhteesta.

* Toinen asia on, etti jérjestaytynyt tyontekiji saattaa saada oikeusapua yhdistykseltizn. Yhdis-
tyksen osoittamasta oikeudenkdyntiavustajasta tms. huolimatta jutun asianosainen kuitenkin on ko.
tyontekija itse.

7 Ks. tydtuomioistuimesta annetun lain 39 §:n 1 momentti.

* Ks. lausuntomenettelysti lihemmin Pelkonen, Tydoikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja 1984, s.
141-148. Vuonna 2003 tydtuomioistuin késitteli kahdeksan lausuntoasiaa. Pyydettyjen lausuntojen
osuudesta kaikista yleisissé tuomioistuimissa késitellyistd tyoehtosopimuksen tulkintaa koskevista
asioista ei ole tietoja.
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Ty6tuomioistuimen kédytinnossd on vuosikymmenien kuluessa vakiintunut
erditd tyoehtosopimusten tulkinnassa noudatettavia periaatteita. Nama periaat-
teet ilmentévit pitkélti sitd ldhtokohtaa, ettd tydehtosopimus on — erdisti eri-
tyispiirteistddn huolimatta — sopijapuoltensa vilinen velvoiteoikeudellinen so-
pimus. Tulkintarekvisiittakin on siten pdfasiassa sama kuin yleisessd sopi-
musoikeudessa. Niinpd tyotuomioistuin pyrkii selvittdmaidn, miten sopijapuo-
let ovat tulkinneet/tulkitsevat solmimaansa méérdysté, ja perustaa ratkaisunsa
lahtokohtaisesti sopijapuolten omaan, subjektiiviseen tulkintaan. Keskeisen si-
jan antaminen sopijapuolten omalle kisitykselle on johdonmukaista jo siitd
syystd, ettd ndmé voivat milloin tahansa sopimuskauden aikana muuttaa tai
tasmentdd tulkinnanvaraista maérdaystd haluamallaan tavalla.

Toisaalta tydehtosopimuksen normisopimusluonne vaikuttaa myos tulkintaan.
Silloin, kun tydehtosopimuksen on tyonantajapuoleltakin solminut yhdistys,
sen tyosuhteissa noudatettaviksi tarkoitetut méédrdykset ovat tydnantajien ja
tyontekijoiden kannalta ulkoapédin asetettuja normeja. Asetelma poikkeaa mel-
koisesti tyypillisen” velvoiteoikeudellisen sopimuksen tulkinnasta, jonka
vaikutukset rajoittuvat sopimuskumppaneiden keskindiseen oikeussuhteeseen.
Tyo6ehtosopimukseen pelkéstiddn sidottujen tyonantajien ja tyontekijoiden on
voitava saada luotettava tieto heiddn noudatettavikseen asetetuista velvoitteis-
ta, ja tdimd luottamuksensuojan vaatimus tuo tydehtosopimuksen tulkintaan
subjektiivisen 1dhtokohdan rinnalle — tai sitd modifioimaan — objektiivisia piir-
teitd. Tulkintariidan ratkaisussa joudutaan néin kiinnittiméddn huomiota myos
sithen, miten tydsuhteen osapuolten olisi pitdnyt ymmaértdd tydehtosopimus-
médrdyksen sisédltd sen sanamuodon ja siitd mahdollisesti annettujen kirjallis-
ten soveltamisohjeiden perusteella.

Seuraavassa lyhyesti esiteltdvit tyoehtosopimuksen tulkintaperiaatteet perus-
tuvat tyStuomioistuimen ratkaisukaytintoon.* Siitd, missd méirin ja miten
painotettuina niitd mahdollisesti noudatetaan myds yleisissd tuomioistuimissa,
ei ole saatavissa selvitystd. Yleiset tuomioistuimet joutunevat tulkintatoimin-
nassaan pitkélti tukeutumaan tydehtosopimuksen sanamuotoon (objektiivinen
tulkinta) jo sen vuoksi, ettd asianosaisasetelma ei ole kovin otollinen osallisten
subjektiivisen tarkoituksen selvittimiselle.® Toisaalta kiytettdvissi on edelld
mainittu lausuntomenettely, jonka myo6td tydtuomioistuimen tulkintatraditio
voi heijastua my0s yleisten tuomioistuinten ratkaisuihin.

* Oikeustieteessi niiti ja tydehtosopimusten tulkintaa yleensikin on kisitelty sangen vihin. Tassé
esityksessd tukeudutaan ldhinnd Sarkon ty6tuomioistuimen ratkaisuista tekeméin analyysiin (Ty6-
ehtosopimuksen médrdysten oikeusvaikutukset, s. 70-98). Kuluneiden 30 vuoden aikana ty6tuo-
mioistuimen “linja” on sdilynyt entisellddn. Ks. myds — soveltuvin osin — teoksessa Tiitinen, Vir-
kaehtosopimusoikeus, s. 219-227 esitetty4.

% Tystuomioistuinprosessissahan asianosaisina ovat juuri tydehtosopimukseen osalliset, joilla on
parhaat mahdollisuudet esittdd sopimusta, sopimusneuvotteluja ja sopimuksen soveltamista koske-
vaa kirjallista aineistoa, henkil6todistelua jne. Yleisessd tuomioistuimessa késiteltédvésséd tyoehto-
sopimuksen tulkintariidassa asianosaisina ovat tyonantaja ja tyontekijd, eikd osallisliitoilla ole
prosessissa roolia. Jos tydehtosopimusta noudatetaan yleissitovuussddnnoksen perusteella, ei tyon-
antajan ja osallisen tyonantajaliiton vélilld ole jdsensuhdettakaan.
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Keskeisin tydtuomioistuimen noudattama tulkintaperiaate on tyéehtosopimuk-
seen osallisten tarkoitus tai oletettu tarkoitus. Yleisesti voidaan sanoa, ettd
tulkintariidat ratkaistaan osallisten tarkoitukseen nojautuen, jos sellainen kye-
tddn osoittamaan tai muuten rekonstruoimaan. Tarkoituksen tulee olla osallis-
ten yhteinen. Ratkaisevaa on toisin sanoen se, mitd osalliset ovat tulkinnanva-
raista médrdystd solmiessaan yhteisesti tarkoittaneet tai mitd heiddn ainakin
voidaan olettaa tuolloin yhteisesti tarkoittaneen. Itse asiassa useimmat muut
oikeuskirjallisuudessa esitellyt tyoehtosopimuksen tulkintaperiaatteet” ovat
vain tulkinta-aineistoon kuuluvia tosiseikkoja, joista osallisten oletettu tarkoi-
tus pyritddn johtamaan. Téllaisiin tosiseikkoihin joudutaan ty6tuomioistuimes-
sa turvautumaan, koska tulkintariidan aktualisoiduttua osallisten kisitykset
tyoehtosopimusmairidyksen tarkoituksesta poikkeavat toisistaan.

Oletettua yhteistd tarkoitusta selvitettdessd voidaan kiinnittid huomiota nk.
vakiintuneeseen kéytdntoon. Télla tarkoitetaan ensiksikin sitd, miten tulkinta-
rildan kohteena olevaa tydehtosopimusmdidrdystd on sen voimassaoloaikana
kéytdnnossd sovellettu. Jos soveltamiskdytdntd on pitkdhkon ajan ollut yhte-
ndinen eikd kumpikaan osallinen ole esittdnyt viitteitd sen virheellisyydestd,
voidaan maédrdykselld olettaa tavoitellun soveltamiskdytdnnoén mukaista tul-
kintaa. Toiseksi vakiintuneella kdytdnnolld saatetaan viitata aiempaan tyoeh-
tosopimuskdytdntoon. Tyoehtosopimuskaudesta toiseen samasanaisena séily-
nyttd médrdystd voidaan voimassa olevaan tydehtosopimukseen sisdltyvédni
tulkita samoin kuin aikaisempina sopimuskausina, ellei sopimusneuvotteluissa
esitetystd muuta ilmene. Jos vakiintunutta tulkintaa olisi puolin tai toisin ha-
luttu muuttaa, asia olisi tullut ottaa esille uudesta tyéehtosopimuksesta neuvo-
teltaessa.

Tamén tutkimuksen kohteeksi otetut tyontekijén tyokykyyn viittaavat tyo-
ehtosopimusméérdykset ovat tyypillisesti sellaisia, jotka ovat sdilyneet sel-
laisinaan pitkdin sopimuskaudesta toiseen. Ellei tdllaisen médrdyksen si-
sdltod osoiteta muutetun, voidaan sen tulkinnassa tukeutua aikaisemmilta
sopimuskausilta syntyneeseen soveltamiskdytiantoon.

Toinen téhén liittyvd kysymys on, voiko tydehtosopimusméérdys sovelta-
miskdytdnnoén puuttumisen vuoksi menettdd merkityksensd tai kumoutua
(desuetudo), vaikka se toistuvasti kirjattaisiinkin sopimustekstiin. Er&illd
tyoehtosopimusaloilla tyokykyé koskevia erityisméadrdyksia ei osallisliitto-
jen késityksen mukaan ole sovellettu kymmeniin vuosiin tai lainkaan.
Saattaisiko tdllainen “kdyttaméttomyys” tosiasiallisesti kumota méasrayk-
sen niin, ettei sithen endd olisi mahdollista vedota? Ty&tuomioistuin on
tuoreessa ratkaisussaan — TT 2004:18 — kysymystd laajemmin pohtimatta
hylénnyt (tyOnantajaliiton) desuetudoviitteen; ja ldhtokohtaisesti suhtau-
tumisen tuleekin olla torjuva. Onhan niin, ettd osalliset saavat yleensi tie-
don vain niistd tydehtosopimuksen soveltamistapauksista, joihin niiltd
pyydetddn tulkintaohjetta tai jotka riitaisina siirretddn (neuvottelujarjestyk-
sen mukaisesti) niiden ratkaistaviksi. Osallisten késitys siitd, miten yleises-
ti jotakin madrdystd sovelletaan tai ei sovelleta, ei ndin valttimittd vastaa
tosioloja. Toisaalta jo médrdyksen kirjaaminen solmittavaan tydehtosopi-
mukseen on ainakin jonkinlainen osoitus tarkoituksesta pitdd se edelleen
voimassa.
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Tyoehtosopimusneuvotteluihin liittyvdstd — kirjallisesta tai suullisesta — ai-
neistosta voidaan laajemminkin hakea johtoa osallisten yhteistd tarkoitusta
selvitettdessd. Uutta médrdystd tai jonkin aikaisemman méédrdyksen muutta-
mista esittdvén sopijapuolen on varmistettava, ettd vastapuoli on ymmértinyt
oikein hédnen tarkoituksensa. Vastaavasti noudatetaan periaatetta, jonka mu-
kaan epidselvad lauseketta tulkitaan laatijansa vahingoksi.

Vaikka jo edelld mainittu tydehtosopimuksen sanamuoto on viime kédessd
alisteinen osallisten yhteiselle tarkoitukselle, se saa kdytdnnossd huomattavan
merkityksen tulkinnan Ildhtokohtana: Tyoehtosopimuksen médrdyksid tulki-
taan sopimustekstin sanamuodon mukaan, ellei voida osoittaa osallisten tar-
koittaneen méadrdykselléd jotakin muuta. Jos esimerkiksi sopimustekstissé kéy-
tettyjen kasitteiden merkityssiséllostd ei esitetd erikseen ndyttdd, niille anne-
taan yleiskielen mukainen tulkinta. Tydehtosopimuksen sanamuoto yleiskieli-
sessd merkityksessddn on siten erddnlainen tulkinnallinen presumptio.

Kuten edelld kévi ilmi, tdhdn tutkimukseen liittyi kysely, jolla koetettiin
selvittdd, mitd tyOkykyyn viittaavilla soveltamisalarajoituksilla ja muilla
sellaisilla madrdyksilld on alun alkaen tarkoitettu ja tavoiteltu ja miten niiti
on sovellettu. Eri sopimusaloilta saadut vastaukset olivat varsin niukat, ei-
k4 niistd useimmissa tapauksissa voitu luotettavasti pdételld esimerkiksi si-
td, miten ilmaisu tdysin tyokykyinen tyontekija” on tydehtosopimuskay-
tannossd ymmaérretty. Témén vuoksi jaksossa III esitetyt tulkinnalliset
pohdinnat on pitkélti jouduttu perustamaan asianomaisten tydehtosopi-
musmédrdysten sanamuotoihin ja niiden yleiskielisiin merkityksiin. On
kuitenkin muistettava, ettd osallisten yhteinen tarkoitus saattaa olla niistd
poikkeava ja — toteen ndytettynd — tulkinnassa ratkaiseva. Kielelliseen tul-
kintaan on tdssd turvauduttu sopimushistoriaa, soveltamiskdytidnt6d jne.
koskevan aineiston puuttuessa.

Tyo6tuomioistuimen kéytdnnosséd tulkintaratkaisua on joskus perusteltu viit-
taamalla jonkin toisen alan ty6ehtosopimukseen, tydlakien sddnnoksiin tai
yleisiin oikeusperiaatteisiin. Tallaisilla nk. ulkopuolisilla lcihteilld ei ole vili-
tontd liityntdd tulkittavaan tyoehtosopimukseen, minkd vuoksi niitd voidaan
kayttad monimerkityksisen sopimustekstin tdsmentdjind 1&hinnd vain silloin,
kun sopimusneuvotteluaineistoa, vakiintunutta soveltamiskdytdntdd tai muuta
osallisten yhteistd tarkoitusta osoittavaa tulkinta-aineistoa ei ole. Esimerkiksi:
jos tyoalojen A, B, C ja D tyéehtosopimuksissa on samasanainen lauseke, jol-
le on aloilla A, B ja C vakiintuneesti annettu tulkinta X, saattaa lauseketta —
muun tulkinta-aineiston puuttuessa — olla perusteltua tulkita tavalla X myos
alalla D. Ndin on varsinkin silloin, jos lauseke on "reseptoitu” alalle D jonkin
muun alan (A, B, C) tyéehtosopimuksesta.

Asken esilld ollutta ilmaisua “tiysin tyokykyinen tyontekija” kiytetiin
varsinkin palkkausméaérdysten soveltamiskriteerind monen eri tydalan tyo-
ehtosopimuksissa. Saadun selvityksen perusteella tulkinta- ja ylipdatédan
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soveltamistapauksia on kuitenkin ollut hyvin véhén, ja eriilld aloilla ei eh-
ké lainkaan. Kun ilmaisut ovat samasanaiset, voitaneen jollakin alalla syn-
tynyttd tulkintakdytdnt6d hyodyntdd myos muilla aloilla arvioitaessa sité,
milloin tyontekijd on tyéehtosopimuksessa tarkoitetulla tavalla téysin tyo-
kykyinen.

3. Tyoehtosopimusméiriyksiin liittyvisti tutkimuksen kulusta

oli tutkimuksen kannalta relevantteja midrdyksid, toimitettiin kysymyslomake
(liite n:o 2). Kysyttyjen seikkojen perusteella koetettiin saada selville tyéehto-
sopimusosapuolten yhteistd tarkoitusta, eli mikd on tarkastelun kohteena ole-
van tyoehtosopimusmaidridyksen oikea ja tarkennettu sisalto.

Vastauslomakkeita palautettiin 29 kappaletta. Taméa luku ei osoita vastannei-
den liittojen méadrad, silld kolme liittoa toimitti eri sopimusaloistaan erilliset
vastauslomakkeet (Palvelualojen ammattiliitto PAM (4 kpl), Rakennusliitto (6
kpl), Sdhkoalojen ammattiliitto (4 kpl)) ja vastaavasti kolme vastauslomaketta

tyonantajaliitto — PAM, Kiinteistopalvelut — PAM, Palvelualojen Toimialaliit-
to — PAM).

Vastaukset koskivat seuraavia tydehtosopimuksia®' (sulkeissa vastaaja/vastaa-
jat):

— ”ahtausalan tyontekijoiden ja tyonjohtajien tydehtosopimukset” (Satama-

vastaukset)

— apteekkien tyontekijoiden tydehtosopimus (Apteekkien Tyonantajaliitto,
Palvelualojen ammattiliitto PAM, yhteinen vastaus)

— auto- ja konekaupan tydehtosopimus (Metallityovden Liitto; sopimuksen
solminut AKU fuusioitu Metallityévaen Liittoon)

— auto- ja konekorjaamoalan tydehtosopimus (Autoalan Keskusliitto, Metal-
lityovéen Liitto, erilliset vastaukset)

— autoliikennealojen toimihenkiloitd koskeva tydehtosopimus (Erityisalojen
Toimihenkil6liitto ERTO)

— graafisen teollisuuden automiesten tydehtosopimus (Viestintityonantajat,

— kaikki AKT:n sopimusalat” (Auto- ja kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT)

— kaupan tyoehtosopimus (Kaupan TyoOnantajaliitto KTL, Palvelualojen
ammattiliitto PAM, erilliset vastaukset)

— kemian perusteollisuuden tyéehtosopimus (Kemianliitto)

>! Lisiksi kolmessa vastauslomakkeessa kisiteltiin tydehtosopimuksia, joissa — ainakaan enii — ei
ole tyontekijan tyokykyyn viittaavia médrayksia.
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Kemianteollisuus ry:n, Kumiteollisuus ry:n ja S@hkoalojen ammattiliitto
ry:n vilinen sidhkoalantyontekijoiden tydehtosopimus (Séhkodalojen am-
mattiliitto)

kopio- ja tulostusalaa koskeva ty6ehtosopimus (Palvelualojen Toimialaliit-
to, Palvelualojen Ammattiliitto PAM, yhteinen vastaus)

kumiteollisuuden (tyontekijoiden) tydehtosopimus (Kumiteollisuus)
lasikeraamisen teollisuuden tydehtosopimus (Kulutustavara- ja erikois-
tuoteteollisuus KET)

maa- ja vesirakennusalan tydehtosopimus (Rakennusliitto)

maalausalan tyéehtosopimus urakkahinnoitteluineen (Rakennusliitto)
maaseutuelinkeinojen tydehtosopimus (Puu- ja erityisalojen liitto)
malmikaivosten ty6ehtosopimus (Teknologiateollisuus, Metallitydviden
Liitto, erilliset vastaukset)

metalliteollisuuden sédhkoalan tyontekijoiden tydehtosopimus (Teknologia-
teollisuus, Sédhkoalojen ammattiliitto, erilliset vastaukset)
metalliteollisuuden tydehtosopimus (Teknologiateollisuus, Metallityviden
Liitto, erilliset vastaukset)

muovi- ja kemian tuoteteollisuuden tydehtosopimus (Kemianliitto)
proteesitehtaita koskeva tyoehtosopimus (Palvelualojen Toimialaliitto,
Palvelualojen Ammattiliitto PAM, yhteinen vastaus)

puhdistus- ja siivousalan tyontekijoitd koskeva tydehtosopimus (Kiinteis-
topalvelut, Palvelualojen ammattiliitto PAM, yhteinen vastaus)
puutarha-alan tydehtosopimus (Puu- ja erityisalojen liitto)
rakennustuoteteollisuuden kivipohjaista rakennustuoteteollisuutta koskeva
tydehtosopimus (Rakennusliitto)

talotekniikka-alan LVI-toimialan ty6ehtosopimus (Talotekniikkaliitto &
LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-TU, Rakennusliitto, erilliset vastaukset)
talotekniikka-alan sidhkoasennustoimialan tydehtosopimus (Sdhkoalojen
ammattiliitto)

teatterialan tyoehtosopimus (Teatteri- ja Mediatyontekijét)

tekstiili- ja vaatetusteollisuuden tyoehtosopimus (Tekstiili- ja vaatetusteol-
lisuus)

tietolitkenne- ja informaatiotekniikka-alan tydehtosopimus (S@hkoalojen
ammattiliitto)

turkistarhausalan rehukeskuksia koskeva tydehtosopimus (Puu- ja erityis-
alojen liitto)

turkistarhausalan tarhatoitd koskeva tyoehtosopimus (Puu- ja erityisalojen
liitto)

varasto- ja kuljetusesimiesten tydehtosopimus (Palvelualojen ammattiliitto
PAM)

viheralan tydehtosopimus (Puu- ja erityisalojen liitto).
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III TYOKYKYYN VIITTAAVAT TYOEHTOSOPI-
MUKSEN MAARAYKSET

1. Tutkimuksen kohdentuminen

Kun tutkimuksen kohteena on vajaakuntoisten ja vammaisten tyontekijoiden
asema, huomio Kkiinnittyy ensisijaisesti niihin tydehtosopimusmééridyksiin,
joissa viitataan tyontekijan tyokykyyn, esimerkiksi asettamalla tyokykyé kos-
kevia edellytyksid jonkin tyosuhde-etuuden saamiselle. Vajaatyokykyisend pi-
dettdva tyontekija voi tillaisten méddrdysten perusteella péadtyd joko negatiivi-
seen tai periaatteessa mydos positiiviseen erityisasemaan verrattuna muihin,
“taysin tyokykyisiin” tyontekijoihin. Erityisasema on negatiivinen tyypilli-
simmilldén silloin, kun tydsuhde-etuus — vaikkapa vihimmaispalkka — on ty6-
ehtosopimuksessa sovittu suoritettavaksi vain tiysin tyokykyiselle tyontekijil-
le. Samoin on arvioitava madrdyksid, joissa tyonantaja ja tyontekija kelpuute-
taan sopimaan jostakin ty6ehtosopimukseen perustuvasta edusta tai oikeudesta
toisin juuri vajaatyokykyisen tyontekijén tydsuhteessa. Positiivista erityiskoh-
telua taas merkitsisivit madrdykset, joissa tyokyvyn rajoitukset oikeuttaisivat
esimerkiksi ylimaérdisiin lepo- tai virkistystaukoihin tydaikana.

Sellaisia méadrayksid, joissa tyokyvyn sijasta kriteerind kéytettdisiin vilitto-
misti tyontekijdn vajaakuntoisuutta tai vammaisuutta, ei ole ainakaan yleissi-
toviksi vahvistetuissa tyoehtosopimuksissa. Negatiiviseen erityisasemaan saat-
taminen pelkédstddn vajaakuntoisuuden tai vammaisuuden perusteella rikkoisi
tyosopimuslain 2 luvun 2 §:n ja yhdenvertaisuuslain 6 §:n syrjintékieltoja, ei-
kd siitd voitaisi patevisti sopia tydehtosopimuksessa. Vammaisten tyonteki-
joiden positiivinen erityiskohtelu sen sijaan olisi — yhdenvertaisuuslain 5 §:ssd
ja 7 §:n 2 momentissa asetetuissa rajoissa — jérjestettdvissd myos tydehtoso-
pimuksin. >

Vajaakuntoiset ja vammaiset tyontekijdt saattavat padtyd erityisasemaan myos
muita, tydehtosopimusten sindnsd neutraaleja méadrdyksid sovellettaessa.
Vaikka méédrdyksen sanamuodossa ei olisikaan mitdén vajaakuntoisuuteen,
vammaisuuteen tai tyokykyyn viittaavaa, sen voidaan olettaa saavan sovelta-
miskdytdnnossd erityisen merkityksen nimenomaan vammaisten tai muuten
vajaakuntoisten tyontekijoiden nidkokulmasta. Erityiselld merkitykselld tarkoi-
tetaan tdssd ensiksikin sitd, ettd méaaridys tulee keskiméadrdistd useammin sovel-
lettavaksi vajaakuntoisten ja vammaisten kuin “muiden” tyontekijoiden tyo-
suhteissa. Toiseksi méadrdyksessd voi olla sindnséd objektiivisia kriteereitd, joita
sovellettaessa vajaakuntoiset ja vammaiset tyontekijét kuitenkin sddnndénmu-
kaisesti padtyvét erityisasemaan.

>? Tallaiset méiriykset voisivat liittyd esimerkiksi tyd- ja lepoaikoihin seki tyonantajan jirjestetti-
vadn koulutukseen. Sitd vastoin erityisten palkan lisien tms. vélittomien taloudellisten etuuksien
suorittaminen tyontekijin vammaisuuden perusteella tuskin olisi yll4 viitatuissa lainkohdissa tar-
koitettua — ja hyvéksyttdvad — tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttamista. Toisaalta ajatus
tdhédn velvoittavista tydehtosopimusméadrdyksistd on 1ahinnd teoreettinen.
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Talla tavoin viélillisesti syntyvéén erityisasemaan voi periaatteessa joutua esi-
merkiksi mitd tahansa ty6ehtosopimusten palkkausméérayksid sovellettaessa.
Palkkausmiirdysten rakenne on useimmilla sopimusaloilla kaksiosainen: yh-
taaltd madritelldadn tyokohtaiset (vahimmais)palkat (taulukkopalkat), toisaalta
edellytetddn henkilokohtaista palkan osaa, jonka suuruudelle on saatettu aset-
taa vihimmadis- ja/tai enimmdisrajat. Tyokohtaiset palkat perustuvat joko suo-
raan tehtdvénimikkeisiin tai vaativuusryhmittelyyn, joka puolestaan voi perus-
tua esimerkiksi eri toiden pisteytykseen. Jos vajaakuntoinen tai vammainen
tyontekijd rajoitteidensa vuoksi suoriutuu vain sellaisista tyotehtivistd, jotka
on sijoitettu alimpiin palkkaryhmiin, voidaan toki sanoa, ettd hédn on palkka-
uksen suhteen epdedullisemmassa asemassa verrattuna nithin tyontekijoihin,
joilla on omilla ponnistuksillaan mahdollisuus nousta — tai jotka ovat jo nous-
seet — palkkaryhmittelyn korkeammille tasoille. Vajaakuntoisuus tai vammai-
suus voi vaikuttaa vilillisesti myos henkilokohtaiseen palkan osaan. Ty6ehto-
sopimuksissa on usein sovittu niistd kriteereistd, joilla henkilokohtainen pal-
kan osa tulee méadrittda. Naistd etenkin yleisesti kédytetyt tyontekijén tyotulos
ja tuottavuus saattavat vaikuttaa siten, ettd vajaakuntoisen tai vammaisen tyon-
tekijdn ansio jdd4 muiden vastaavia tehtévid suorittavien tyontekijoiden ansioita
pienemmiksi. Mainittujen tekijoiden vaikutus korostuu suorituspalkkaustyos-
sd. Tosin tyoehtosopimuksissa asetetut urakka-ansiota koskevat vdhimmais-
vaatimukset™ lieneviit omiaan ehkiisemiin suorituspalkkaustyon teettimisti
ainakin vajaatyokykyisind pidettdvilld vajaakuntoisilla ja vammaisilla tydnte-
kijoilla.

Toisena esimerkkind voidaan mainita méadraykset, jotka koskevat tyontekijan
oikeutta sairauspoissaolon ajalta maksettavaan palkkaan (sairausajan palk-
kaan). Tyoehtosopimuksissa on yleisesti poikettu tyosopimuslain 2 luvun 11
§:n sdannoksistd; tyontekijin etuja osaksi kohentaen, osaksi heikentden.™
Useimmissa tydehtosopimuksissa on lakiin verrattuna pidennetty sitd ajanjak-
soa, jolta tydnantaja on velvollinen maksamaan sairausajan palkkaa, ja néin
korotettu tyontekijdn ansiotasoa pitkddnkin kestdvin tyokyvyttomyyden aika-
na.” Tilléin on kuitenkin erikseen varauduttu niihin tapauksiin, joissa sama
sairaus uusiutuu méérdajassa tyohon paluusta (eli tyokyvyttomyyden péétty-
misestd) lukien; esimerkiksi:

33 Ks. esim. metalliteollisuuden (tydntekijdiden) tydehtosopimuksen (12.12.2002) 9 §:n 3 moment-
ti: ”Urakkaty6n hinnoittelun on oltava sellainen, ettd tyontekijan tyoskennellessd normaalilla urak-
katyovauhdilla hinen palkkansa on 20 % hinnoitteluperustetta eli tyén tyokohtaista tuntipalkkaa
korkeampi. Palkkioty6n hinnoittelun on oltava sellainen, ettd tyontekijén palkka on hinen aikaan-
saadessaan normaalin palkkiotyStuloksen 10 % hinnoitteluperustetta eli tyon tyokohtaista tunti-
palkkaa korkeampi.”

>* Heikennyksisti sopimiseen on annettu kelpuutus tydsopimuslain 13 luvun 7 §:ssé.

> Tyosopimuslain 2 luvun 11 §:n 1 momentin perusteella velvollisuus maksaa sairausajan palkkaa
jatkuu enintddn sithen saakka, kun tyontekijdn oikeus sairausvakuutuslain mukaiseen (saira-
us)pdivdrahaan alkaa, eli 1dhtokohtaisesti sairastumispdivdd seuranneen yhdeksédnnen arkipédivin
loppuun. Tdmén ajanjakson pidentiminen tydehtosopimuksin on tyontekijille edullisempaa, koska
pdivéraha on poikkeuksetta pienempi kuin palkka.
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“Tyontekijdn sairastuessa samaan sairauteen 30 pdivan kuluessa ty6hon
paluusta maksetaan sairausajan palkka seuraavasti: — poissaolojaksot las-
ketaan yhteen ja niiltd maksetaan palkka kuin kyseessd olisi yksi sairastu-
misjakso...”°

Mikidli samasta kroonisesta sairaudesta johtuvat poissaolojaksot toistuvat
enintdén 30 pdivén vilein, ei korvattavien sairauspoissaolopéivien maard valt-
taméttd lainkaan “nollaudu”.

Jos tyontekijd joutuu kroonisen sairautensa vuoksi tybaikanaan toistuvasti
kdyméadn ladkérin vastaanotolla tai sithen liittyvissd laboratorio- tai rontgen-
tutkimuksissa, arvioitavaksi tulee tdstd aiheutuvan ansionmenetyksen kor-
vaaminen. Ty6ehtosopimusten médrdykset tyonantajan palkanmaksuvelvolli-
suudesta néyttdisiviat koskevan vain sellaisia jo aiemmin todetun sairauden
edellyttdmid ladkarintarkastuksia, jotka tehdddn hoidon maéirittelemiseksi tai
apuvilineen hankkimiseksi. Esimerkiksi dialyysihoitoon kuluva aika jéisi
korvaamatta, ellei katsota, ettd tyontekijdlld olisi sithen kohdistuva oikeus sai-
rausajan palkkaan.>’

Kaikissa ndissd esimerkeissd erityisaseman syntyminen on kuitenkin riippu-
vainen kunkin yksittdistapauksen olosuhteista. Vammainen tai muuten vajaa-
kuntoinen tyontekijd voi nditd tai muitakin méadrdyksid sovellettaessa joutua
erityisasemaan, jolla ei kuitenkaan ole valitontd yhteyttd hdnen tyokykynsd
arviointiin. Téllaisten vaikutusten selvittiminen edellyttiisi laajaa empiirista
aineistoa, eikd siihen jo kéytettdvissd olleiden resurssienkaan vuoksi ollut
mahdollista ryhtyé. Néin ollen tutkimuksessa keskityttiin tarkastelemaan vain
niitd tyoehtosopimusmadrdyksid, joissa nimenomaisesti viitataan tyontekijan
tyokykyyn.

Viimeksi mainituistakin jitetddn kasitteleméttd lausekkeet nk. vuorojérjestyk-
sestd (tai tyovoiman vdhentdmisjdrjestyksestd). Esimerkiksi Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto TT:n>® ja Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK:n vililld solmitussa irtisanomissuojasopimuksessa (10.5.2001; 17 §)
edellytetddn, ettd

”(m)uusta kuin tyontekijdstd johtuvasta syystd tapahtuneen irtisanomisen
ja lomauttamisen yhteydessd on mahdollisuuksien mukaan noudatettava
sadntod, jonka mukaan viimeksi irtisanotaan tai lomautetaan yrityksen
toiminnalle tdrkeitd ammattityontekijoitd ja saman tyénantajan tyossd osan
tyokyvystddn menettdneitd sekd ettd timin sddnnon lisdksi kiinnitetdin
huomioita myos tyosuhteen kestoaikaan ja tyontekijan huoltovelvollisuu-

den madraan”.>

%6 Kaupan tydehtosopimuksen (22.1.2003) 16.4 §.

°7 Siihen, ettd mainitut tapaukset olisi tarkoitettu jittdd sairausajan palkanmaksuvelvollisuuden
ulkopuolelle, néyttiisivit viittaavan erdiden tydehtosopimusten méirdykset siitd, ettd ansionmene-
tys kuitenkin korvataan syopdsairauden edellyttimén hoitotoimenpiteen aiheuttaman tyokyvytto-
myyden ajalta. Ks. esim. harja- ja sivellinalojen tydehtosopimuksen 26.11.b.2,5 §.

> Vuoden 2005 alusta lukien Elinkeinoeldmiin keskusliitto EK.

> Kursivointi tissa.
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Jos tyontekijd on menettinyt osan tyokyvystdédn irtisanovan tai lomauttavan
tyonantajan palveluksessa, hinet priorisoidaan eli asetetaan muihin tyonteki-
jothin verrattuna positiiviseen erityisasemaan irtisanottavia tai lomautettavia
valittaessa. Erityisasema ei seuraa vajaatyOkykyisyydestd sindnsd, vaan tyo-
kyvyssd tyosuhteen aikana ilmenneistd muutoksista, joiden syynd on tyGtapa-
turma, ammattitauti tms. Néin ollen vuorojérjestyslausekkeiden ei voida olet-
taa ainakaan vélittomaésti vaikuttavan sellaisten henkiléiden asemaan, joita jo
tyosuhteen alkaessa pidetddn vajaatyokykyisind.

Mairiysten ryhmittely, esittely ja tulkinta

Edelld tarkoitettuja méadrdyksid, joissa viitataan tyontekijan tyokykyyn, oli
47:sséd kaikkiaan 146 tarkastellusta yleissitovasta tydehtosopimuksesta. Maa-
rdykset voitiin luokitella kolmeen ryhméén:

1. Madraykset, joissa tyoehtosopimuksen soveltamisala kokonaisuudessaan
on rajattu ’tdysin tyokykyisiin tyontekijoihin®.

2. Maidrdykset, joissa tyoehtosopimuksen palkkausmiirdysten soveltamisala
on rajattu “tdysin tyokykyisiin tyontekijoihin” ja joissa on liséksi luonneh-
dittu, mitd taydelld tyokyvylld tai sen negaatiolla tarkoitetaan, tai tismen-
netty, miten tai millaiseksi tdyden tyokyvyn kriteerid tdyttdiméattoman tyon-
tekijan palkkaus voidaan sopia.

3. Mairdykset, joissa tyoehtosopimuksen palkkausméirdysten soveltamisala
on rajattu “tdysin tyokykyisiin tyontekijoihin”, ilman ryhmén 2 sopimuk-
sissa olevia luonnehdintoja tai tismennyksié.

Ryhmin 1 médrdys oli kolmessa, ryhmén 2 méérdys kymmenessé ja ryhmén 3
médrdys 34 tyoehtosopimuksessa. Seuraavassa kisitellddn erikseen kunkin
ryhmén méairdyksid ja niiden tulkintaa, yht4éltd sanamuodon, toisaalta sopija-
puolten esittdmien kisitysten valossa. Myos vihdinen oikeuskéytintd on otettu
huomioon.

2.1 Ryhmiin 1 méariykset

Kaupan Tyonantajaliitto KTL ry:n ja Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n
vililla solmitun kaupan tyéehtosopimuksen (22.1.2003) 1.2 §:n mukaan

”(s)opimus koskee tyoaikalain alaisia tdysin tyokykyisid tyontekijoitd”.

35



Tyokykyyn viittaavalta osaltaan vastaava soveltamisalamédirdys on myds sa-
mojen osapuolten tekeméssd (kaupan) varasto- ja kuljetusesimiesten tydehto-
sopimuksessa (22.1.2003; 1.2 §) sekd Apteekkien TyoOnantajaliitto ry:n ja
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n vélisessd apteekkien tyontekijoiden
tydehtosopimuksessa (30.11.2002; 1.1 §).%°

Téllainen “totaalirajoitus™ ndyttdisi sanamuotonsa mukaan tulkittuna merkit-
sevdn, ettd tydehtosopimusta kokonaisuudessaan sovellettaisiin vain tdysin
tyokykyiseen tyOntekijédn; ja kddntden: vajaatyokykyisend pidettdvén tyonte-
kijdn tyosuhteessa sitd ei noudatettaisi miltdén osin. Missdén néistd kolmesta
tydehtosopimuksesta ei mainita, miten midrdytyvét sellaisen vajaatyokykyi-
sen tyontekijan tyoehdot, joka suorittaa tydehtosopimuksen piiriin kuuluvia
tyotehtdvid. Kun tyoehtosopimuksesta ei aiheudu tydnantajan ja tyontekijan
sopimusvapauteen kohdistuvia rajoituksia, voidaan vajaatyokykyisen tyonte-
kijan tyoehdot sopia laissa asetetuissa puitteissa tydsopimuksin. Toisaalta jos
tyosuhteessa halutaan — vaikka vain joiltakin osin — noudattaa tyehtosopi-
muksen mukaisia ehtoja, on tdstd nimenomaisesti sovittava tyosopimuksessa.

Soveltamisalalauseke saattaa kuitenkin tulkintateitse saada sanamuodostaan
poikkeavan siséllon. Tyotuomioistuimen tuomiossa TT 1987:20 tulkinnan
kohteena oli méédrays, jolla kaupan alan palkkoja koskeneen tydehtosopimuk-
sen (14.4.1977) soveltamisala oli rajattu tdysin tyokykyisiin tyontekijoihin.
Tyo6ehtosopimukseen ei ollut kirjattu erityistd kelpuutusta sopia vajaatyoky-
kyisen tyontekijan palkasta tydsopimuksin. TyStuomioistuin lausui muun
ohessa: ”Kun tydehtosopimus koskee siihen otetun ehdon mukaan vain tdysin
tyokykyisten tyontekijoiden palkkausta, se selvésti antaa mahdollisuuden so-
pia sairauden tai vamman takia tyorajoitteisen tyontekijén palkan tydehtoso-
pimuksen mukaista palkkausta alemmaksi.”®' Lainaus antaa aiheen pohtia, oli-
siko tyokykyyn viittaavaa soveltamisalarajausta pidettdvd ainoastaan kelpuu-
tuksena (kompetenssimédrdyksend), jonka nojalla tyoehdot (tdsséd palkkaeh-
dot) voidaan sopia tydehtosopimuksesta poikkeaviksi. Jos tyonantaja ja vajaa-
tyokykyinen tyontekijd eivit kidyttdisi kelpuutusta eli sopisi muuta, tydsuh-
teessa olisi noudatettava tydehtosopimuksen méirdyksid. Presumptio siis olisi,
ettd myos vajaatyokykyiset kuuluvat tyéehtosopimuksen piiriin siltd osin kuin
heiddn tyGsopimuksissaan ei ole siitd poikkeavia madrdyksid. Talloin myds
kavisi merkityksettomiksi yksi niistd kriteereistd, joilla ryhmien 1 ja 2 sekd
toisaalta ryhmien 2 ja 3 méidrdykset on erotettu toisistaan.

8 Muihin médriyksisti ilmeneviin soveltamisalarajoituksiin ei tissi ole aihetta enemmilti puuttua.
Viittauksella tydaikalakiin rajataan kaupan tyéehtosopimuksen ulkopuolelle esim. tyoaikalain 2
§m 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut johtavassa tai muuten itsendisessd asemassa olevat tyonte-
kijat. Varasto- ja kuljetusesimiesten tydehtosopimuksen soveltamisalamadrdyksesséd puolestaan
edellytetdédn tyontekijan tayttineen 18 vuotta.

8! Kursivointi tissa.
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Esitetyn tulkintamahdollisuuden puoltamiseksi mainittu tuomio ei kuitenkaan
ole argumenttiarvoltaan riittdvé; ei edes asianomaisen tydehtosopimuksen
kohdalla. Tydtuomioistuin katsoi tyontekijdn olleen oikeutettu tyoehtosopi-
muksen mukaiseen palkkaan, mutta ei perustellut ratkaisuaan poikkeavan tyo-
sopimusmédrdyksen puuttumisella, vaan silld, ettd tyontekijda oli esitetyn sel-
vityksen valossa pidettidvd tyoehtosopimuksessa edellytetyin tavoin tdysin
tyokykyisend.

Jos tyOsuhteessa sovellettava tyoehtosopimus, palkan médrdytymisen perus-
teet ja muut tyésopimuslain 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetut “tyonteon keskeiset eh-
dot” eivit kdy ilmi kirjallisesta tyosopimuksesta, tyonantajan on annettava
niistd tyontekijélle selvitys erilliselld asiakirjalla. Tédsséd ei ole mahdollisuutta
paneutua kysymykseen, voisiko tyéehtosopimus tulla noudatettavaksi vajaa-
tyokykyisen tyontekijan tyosuhteessa mainitunlaiseen “tydsuhdeselvitykseen”
otetun viittauksen nojalla, vaikka asiasta ei olisi médritty tydsopimuksessa.
Selvitys sindnsé ei ole sopimus, vaan tyonantajan yksipuolinen késitys tyosuh-
teessa noudatettavista ehdoista. Sellaisena se on kuitenkin kisitettdvissd myos
tyonantajan tahdonilmaisuksi, johon tdma tulee sidotuksi suhteessa selvityksen
vastaanottaneeseen tydntekijian.

Kaikkia tydehtosopimusmaérayksid ei saada noudatettaviksi “tydsopimuksen
kautta”. Kun ty6ehtosopimuksessa on kéytetty hyviksi kelpoisuutta poiketa
tyolakien semidispositiivisista sddnnoksistd, saa tyOnantaja soveltaa niitd
poikkeamia vain niissd tyOsuhteissa, joissa velvollisuus noudattaa tydehtoso-
pimusta perustuu tydehtosopimuslakiin tai tydsopimuslain 2 luvun 7 §:in
yleissitovuussddnnokseen; eikd kumpikaan niistd noudattamisperusteista tule
kysymykseen, jos vajaatyokykyinen tyontekijd on jitetty tydehtosopimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Sanottu kdy ainakin vilillisesti ilmi niistd sdén-
noksistd, joissa on laajennettu tyonantajan oikeutta soveltaa laista poikkeavia
tyoehtosopimusmairiyksida myos muiden kuin tydehtosopimukseen sidottujen
tyontekijoiden ty(isuhteisiin.63 Voidaan my6s huomauttaa, ettd semidisposi-
titviset sddnnokset muuttuisivat tosiasiallisesti dispositiivisiksi, mikéli niisti
(tyontekijén haitaksi) poikkeavat tydehtosopimusmééridykset olisi mahdollista
tyosopimuksella ottaa noudatettaviksi normaalisitovuuspiirin tai yleissito-
vuuspiirin ulkopuolisissa tydsuhteissa.®*

62 Selvitysvelvollisuuden vaikutuksesta tydsuhteen ehtoihin yleisesti ks. Engblom, passim. ja erit.
s. 109-115. Engblom tarkastelee ldhinnd sitd, milld edellytyksilld tyontekiji voi tulla sidotuksi
tyOnantajan selvityksessd esittdmiin ehtoihin. Tédssd — kuten sanottu — on kuitenkin kysymys tyon-
tekijén etujen lisddmisestd ja ty6nantajan sidonnaisuudesta antamaansa selvitykseen.

83 Ks. esim. tydaikalain (605/1996) 40 §:n 1 momentti in fine: “Tillaisia tydehtosopimuksen méi-
rdyksid tyonantaja saa soveltaa niidenkin tyOntekijéiden tydsuhteissa, jotka eivit ole sidottuja
tybehtosopimukseen, mutta joiden tyGsuhteissa tyOnantajan on tydehtosopimuslain (436/1946)
mukaan noudatettava tydehtosopimuksen médrdyksid.” Ks. vastaavasti myos tyGaikalain 40 a §:
”Tyo6nantaja, jonka on noudatettava tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssd tarkoitettua yleissitovaa tydeh-
tosopimusta, saa noudattaa sen soveltamisalalla my6s tyoehtosopimuksen edelld 40 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja madrdyksid, jos médridyksen soveltaminen ei edellytd paikallista sopimista.”
Kursivoinnit tdssa.

% Tillainen mahdollisuus saattaisi — hieman kirjistien esitettyni — johtaa siihen, ettd tydsopimuk-
sessa viitattaisiin sovitun tyon kannalta aivan vieraan alan tydehtosopimukseen, tarkoituksin saada
tdssd sovitut, ’sopiviksi” katsotut poikkeamat noudatettaviksi ko. tydsuhteessa.
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Vajaatyokykyisen tyontekijan tyosuhteessa tyonantaja ei nidin ollen saisi so-
veltaa esimerkiksi tyoehtosopimuksessa sovittua tydaikajirjestelméad siltd osin
kuin tdmi perustuu tyGaikalain 9 ja/tai 40 §:ssd annettuihin kelpuutuksiin.
Koska tyoaikajérjestelmd muodostaa useimmiten kokonaisuuden, jossa on
tyoaikalain sddnnoksiin verrattuna sekd tyontekijén etuja ja vapaa-aikaa lisaa-
vid ettd niitd heikentdvid elementtejd, saattaa kdytdnnossd ilmetd melkoisia
soveltamisongelmia sen suhteen, mitd tydehtosopimuksen tydaikamadrayksia
voidaan tyosopimuksen perusteella soveltaa, mitd taas ei voida.

Tyontekijdan etuja heikentivien tyoehtosopimusmairdysten sijasta vajaatyo-
kykyisen tyontekijén tyosuhteessa sovelletaan asianomaisia semidispositiivi-
sia sddnnoksid, jotka siis tulisivat sopimusalalla muutenkin noudatettaviksi,
elleivit tydehtosopimusosapuolet olisi kdyttdneet kelpoisuuttaan poiketa niis-
td.

Siltd osin kuin alan ty6ehtosopimuksessa sovituista tydsuhteen ehdoista ei ole
laissa edes toissijaisia sddnnoksid, jad vajaatyokykyisen tyontekijén oikeus-
asema yksinomaan ty0sopimuksen varaan. Keskeisin téllainen asia on palk-
kaus, josta useimmissa tyoehtosopimuksissa médréitidan hyvinkin yksityiskoh-
taisesti. Palkkausta koskevat ryhmén 1 tyoehtosopimusten méadrdykset eivét
taas — soveltamisalarajoituksesta johtuen — tule vajaatyokykyisen tyontekijén
tyosuhteessa automaattisesti noudatettaviksi edes siind tapauksessa, ettd tyo-
sopimuksessa ei olisi sovittu palkasta mitdadn. Talloin palkan méairittdmisessa
joudutaané‘;ukeutumaan tyosopimuslain 2 luvun 10 §:ssd vahvistettuihin peri-
aatteisiin.

Kun ilmaisua "tdysin tydkykyinen” ei ole minkéddn kolmen ty6ehtosopimuk-
sen tekstissd tdsmennetty tai muutoin selitetty, tulisi sanamuodon mukaisessa
tulkinnassa kaiketi nojautua edelld jaksossa I esitettyyn tyokyvyn yleiskieli-
seen merkitykseen. Ellei tydehtosopimusosapuolten voida osoittaa muuta tar-
koittaneen, on tdyden tyokyvyn vaatimus ymmaérrettiava tehtdvisidonnaisesti.
Vammaisuus tai muu vajaakuntoisuus sindnsid ei oikeuta jattdmédn tyonteki-
jaa tyoehtosopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle, mikéli hén tayttdd sovi-
tuissa tyotehtivissddn tdyden tyokyvyn kriteerit. Toinen asia tietenkin on, ett-
el néitd kriteereitd liene milldén tyoalalla erityisesti vahvistettu ja ettd jonkin,
esimerkiksi tyontekijdn tuottavuuteen perustuvan, tyokyvyn mittapuun aset-
taminen olisi varsinkin palveluelinkeinojen piirissé ylipddtdéin mahdotonta.

Tyo6ehtosopimuksen tai sen yksittdisten madrdysten ulkopuolelle rajaaminen
on aina poikkeus siitd ldhtokohdasta, ettd tyoehtosopimus koskee yhtildisesti
kaikkia soveltamisalaansa kuuluvia toitd. Poikkeamiseen on (sindnsd vihéi-
sessd) oikeuskdytdnnossd vaadittu “selkeitd perusteluja” seka sité, ettd tyoky-
vyn alentuminen on “selvisti ja luotettavasti osoitettavissa ja myds tyon suo-

6 Jos tydsuhteessa ei tule sovellettavaksi tyGehtosopimus eivitki tyonantaja ja tyontekija ole sopi-
neet tyostd maksettavasta vastikkeesta, tyontekijdlld on tydsopimuslain 2 luvun 10 §:n mukaan
oikeus saada tekeméstddn tyostd tavanomainen ja kohtuullinen palkka. Siihen, miten tyontekijén
(néytetty) vajaatyokykyisyys mahdollisesti vaikuttaisi palkan tavanomaisuuden ja kohtuullisuuden
arviointiin, ei tissi voida puuttua.
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ritusta haittaava”, vaikka tulkinnan kohteina olleisiin sopimusteksteihin ei tal-
laisia edellytyksid olisikaan kirjattu.®® Nayttotaakka alentuneesta tyokyvysti
on sithen poikkeamisperusteena vetoavalla, kdytdnnossé tyonantajalla.

Kaikista ryhméén 1 luettavista tydehtosopimuksista saatiin vastauksia osallis-
liitoilta. Kaupan Tyonantajaliitto KTL ry:n vastaus koski kaupan tyoehtoso-
pimusta. Palvelualojen ammattiliitto PAM ry antoi puolestaan vastaukset seka
kaupan tyoehtosopimuksesta ettd varasto- ja kuljetusesimiesten tydehtosopi-
muksesta. Apteekkien tyontekijoiden tydehtosopimuksesta saatiin Apteekkien
Tyonantajaliitto ry:n ja Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n yhteinen vasta-
us.

Apteekkien tyontekijoiden tydehtosopimusta koskevassa vastauksessa todet-
tiin tyokykyyn viittaavan rajoituksen olleen palkkausméérdyksissd jo 1970-
luvulla. Koko sopimuksen soveltamisalaméérdykseen se kirjattiin 1.2.2000
sopimustekstejd selkeyttineen sopijapuolten yhteisen tydryhmén mukaan
“vakiintuneena kéytintond”. Tdmi oikeuttaisi pddttelemédidn, ettd vajaatyoky-
kyiset tyontekijat on soveltamiskdytdnnossé jétetty paitsi palkkausmddrdys-
ten, myos muilta osin tydehtosopimuksen ulkopuolelle. Avoimeksi kuitenkin
ja4, miten vakiintunut tulkinta on ilmennyt kdytdnnossd; jokin tulkintavaih-
toehtohan vakiintuu juuri yhtendisen soveltamiskdytdnnon myo6td. Vastauk-
sessa kylld todetaan, ettd ”(v)ajaakuntoisten ja vammaisten tyosuhteen ehdot
(esim. tyotehtévit, tydaika) ja palkkaus maéritellddn tapauskohtaisesti”, ja et-
td ”’(j)os vamma tai vajaakuntoisuus ei ole esteend tyotehtdvissé, tydehtoso-
pimusta sovelletaan sellaisenaan”. Se, miten yleisid téllaiset tapaukset ovat, ei
vastauksesta selvid.

Kaupan alan sopimuksiin rajoittava lauseke ilmoitettiin otetun vuonna
1972.%7 Lauseke on ollut viimeksi esilld neuvoteltaessa kaupan tydehtosopi-
muksen sanamuotojen selkeyttdmisestd vuonna 1997 (ns. selkoty6ryhmad).
Koska tuolloin ei ilmennyt osapuolilla erityistd kantaa kohdan soveltamises-
ta”, teksti jitettiin sillensd. Vastauksista ei selvinnyt, miten soveltamisalara-
joitusta on kéytdnnossé tulkittu; toisin sanoen onko vajaatyokykyisend pidet-
tavd tyontekijd jatetty (sanamuodon mukaisesti) koko tydehtosopimuksen vai
yksinomaan sen palkkausméérdysten ulkopuolelle. Kaupan Tyonantajaliitto
KTL ry:n vastauksessa tosin todettiin, ettd lausekkeen historiallisena taustana
olisivat 1970-luvun taitteessa esilld olleet — ja sittemmin toteutuneetkin — eh-
dotukset minimipalkkajérjestelmistd. Minimipalkan katsottiin olevan vastike
“tdydestd tyOsuorituksesta”, ja jos titd ei saavutettu, oli minimipalkasta voita-
va poiketa. Niin ikd4dn Kaupan Tyonantajaliitto KTL ry:n mukaan sovelta-
misalarajausta on kéytetty hyviksi nimenomaan palkkausta méaréttéessa.

8 Ks. tystuomioistuimen tuomio TT 1987:20 ja lausunto TT 2002:48.
7 Tystuomioistuimen tuomion TT 1987:20 perusteluissa lausekkeen todetaan olleen jo vuoden
1971 ty6ehtosopimuksessa.
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Néistd lausumista voitaisiin paitelld, ettd “totaalirajoitus” on kaupan alalla
kiytannossd tulkittu — ja ehkd alun perin tarkoitettukin — sanamuotoaan sup-
peammaksi. Toisaalta mitddn sellaista vakiintunutta soveltamiskéytiantod tai
soveltamisohjeita, jotka sivuuttaisivat rajoituksen sanamuodon mukaisen (laa-
jan) tulkinnan, ei vastauksissa esitetty. Itse asiassa yhdestidkéddn sopimuksesta
el ylipddtdaan ilmoitettu annetun yleisid — osallisten yhteisid tai yksipuolisia —
soveltamisohjeita.

Lausekkeiden historiallisista tavoitteista tai ratiosta annettiin selvitystd Kau-
pan Tyonantajaliitto KTL ry:n vastauksessa sekd apteekkien tyontekijoiden
tyoehtosopimusta koskevassa vastauksessa. Jalkimmiisen mukaan ”(s)opi-
musteksti mahdollistaa yksilokohtaisen tarkastelun tydsuhteen ehtoja mééri-
teltdessd ja edesauttaa siten vammaisten ja vajaakuntoisten tyo6llistymistd”.
Myos Kaupan Tyonantajaliitto KTL ry katsoi, ettd mahdollisuus poiketa alan
vihimmadispalkasta on tarpeen paitsi edelld viitatun tdyden tydsuorituksen ja
tayden tyokyvyn yhteyden vuoksi, my6s vammaisten ja vajaakuntoisten hen-
kildiden tyollistymisedellytysten varmistamiseksi. Saman liiton mukaan tima
poikkeamismahdollisuus toteuttaisi myds jo tyOsuhteessa olevan, eldkettd
nauttivan vajaatyokykyisen tyontekijdn intressié, koska eldkeoikeuteen liitty-
viit ansiorajat ovat alhaisemmat kuin useimpien alojen vihimmdispalkat.®®

Lausekkeista ei vastausten mukaan ole kdyty erimielisyysneuvotteluja eika
prosessattu.®” Tissd on kuitenkin paikallaan mainita tuore tydtuomioistuimen
tuomio TT 2003:35, jolla saattaa vilillisesti olla merkitystd erityisesti vajaa-
kuntoisten ja vammaisten tyOntekijoiden palkkauksen médrdytymisessa.
Tuomio koski ns. pullo- ja kérrytyontekijoiden sijoittamista kaupan tyéehto-
sopimuksen palkkaryhmiin. Alimpaan palkkaryhmédin ja siten tyoehtosopi-
muksen mukaisen vihimmaispalkan piiriin katsottiin kuuluvan myos sellaiset
tyontekijat, jotka suorittavat ainoastaan varsinaista myyntityotd palvelevia
avustavia toitd, kuten pullojen ja ostoskérryjen kerdédmistd. Hyvinkin suppeat
“tehtdvikuvat” voivat siis oikeuttaa tydehtosopimuksessa sovittuun vidhim-
mdiispalkkaan.

Mainitussa tuomiossa ei tyontekijan tyokyky sindnsd ollut lainkaan esill4.
Kiaytdnnossd kaupan alalla tyoskentelevien vammaisten ja vajaakuntoisten
henkildiden tyotehtdvdt on “sovitettu” heiddn tyokykyddn vastaaviksi. Jos
henkilé on sovituissa tyotehtdvissddn “tdysin tyokykyinen”, hénen tydsuh-
teessaan on sovellettava kaupan tyOehtosopimusta ja — tyStuomioistuimen
tulkinnan mukaan — sen palkkaméardyksid, vaikka ndméa sovitut tyotehtivit
olisivatkin perinteisti myyjdn toimenkuvaa suppeammat.

% Tamin argumentin merkitysti lausekkeiden siilyttimisen puoltajana vihentid nykyisin mahdol-
lisuus jattad eldke madraajaksi lepdamadn. Ks. kansaneldkelain 22 §:n 4 momentti (70/2002).

89 Ks. tosin jo edell esilli ollut tyGtuomioistuimen tuomio TT 1987:20. Tuomion perusteluista kiy
ilmi, ettei osallisliittojen tiedossa ole tuolloinkaan ollut erimielisyyksié, joissa olisi jouduttu otta-
maan kantaa tdyden tyokykyisyyden méaérittdmiseen.
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Lausekkeiden soveltamiskédytdnnostd ja ylipddtddn niiden kaytinnollisestd
merkityksestd annetut kaupan tydehtosopimuksen osapuolten vastaukset nayt-
tivit poikkeavan toisistaan.”” Kaupan Tyonantajaliito KTL ry:n mukaan
”(p)alkkojen osalta ilmeistd on, ettd tyOpaikoilla on maksettu minimipalkan
alittavaa palkkaa klausuulin nojalla niille, jotka eivit ole tdysin tyokykyisid
kyseiseen tyotehtdvddn™. Lisdksi todettiin soveltamisalarajanvedon tulevan
keskimédrdistd useammin harkittavaksi kehitysvammaisten tyontekijéiden
kohdalla. Tyontekijdosapuoli Palvelualojen ammattiliitto PAM ry puolestaan
katsoi lausekkeen jadneen kdytdnnossd vaille merkitysté ja “pitkélti kuolleek-
st kirjaimeksi”. Syyksi tdhén arvioitiin tarpeen mukaan kéytettdva tyotehtavi-
en tyontekijakohtainen “rddtilointi”, jolla vajaakuntoinen henkilo saatetaan
“taysin tyokykyiseksi” ja siten myos tyoehtosopimuksen piiriin. Ajateltavissa
olevia syitéd vastausten eroavuuteen ei tdssé voida ryhtyd erittelemédédn muuten
kuin toteamalla, ettd tieto tyoehtosopimuksen soveltamisesta tai soveltamatta
erimielisyyden seurauksena. Jos soveltamisalarajoitusta on noudatettu yhteis-
ymmaérryksessd tyonantajan ja kunkin tyontekijén vililld, eivit asiasta véltta-
maéttd tiedd muut tahot kuin tydsopimuskumppanit.

2.2 Ryhmiin 2 méiriykset

Tdhén ryhmién luettaville tydehtosopimuksille on yhteistd ensiksikin se, ettd
niiden kaikkien palkkausméérdysten tai ainakin vdhimmaéispalkkoja koskevi-
en madrdysten soveltamisala on nimenomaisesti rajattu “tdysin tyokykyisiin
tyontekijoihin”. Esimerkiksi Talotekniikkaliitto ry:n ja Rakennusliitto ry:n
vililld  solmitun talotekniikka-alan LVI-toimialan ty6ehtosopimuksen
(20.3.2002) 7.4 §:n mukaan

”[(k)ohdan 7.2] palkkamairdykset koskevat tdysin tyokykyisid tyontekijoi-

tﬁ” 71

Edelleen esimerkkind voidaan mainita Teknologiateollisuus ry:n ja Metalli-
tyovden Liitto ry:n  solmima metalliteollisuuden tydehtosopimus
(12.12.2002), jonka 8 §:ssd méadritdadn “tdysin tyokykyisen ja 18 vuotta tayt-
taneen tyontekijan” peruspalkka koostuvaksi saman sopimuksen 7 §:ssé tar-
koitetl;zsta tyOkohtaisesta palkan osuudesta ja henkilokohtaisesta palkan osuu-
desta.

0 Apteekkien tyontekijoiden tydehtosopimusta koskevassa vastauksessa soveltamisalarajoituksen
kéytdnnollinen merkitys arvioitiin ’pieneksi”. Vastaajilla ei toisaalta ollut tietoja vajaaty6kykyisi-
nd pidettévien tyontekijoiden lukuméadrdstd sopimusalalla.

"' Samasanainen lauseke on myos talotekniikka-alan sihkoasennustoimialan tyéehtosopimuksen
(Séhko- ja telealan tyonantajaliitto ry, Talotekniikkaliitto ry — Sdhkoalojen ammattiliitto ry) 7.A.9
§:ssd.

2 Vastaavat midriykset on otettu myds auto- ja konekorjaamoalan tydehtosopimukseen (Autoalan
Keskusliitto AKL ry — Metallitydvéden Liitto ry), malmikaivosten tyéehtosopimukseen (Teknolo-
giateollisuus ry — Metallityoviden Liitto ry) ja metalliteollisuuden sdhkoalan tyontekijéiden tyoeh-
tosopimukseen (Teknologiateollisuus ry — Sdhkoalojen ammattiliitto ry).
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Toiseksi ryhmédn 2 tydehtosopimuksissa on tdsmennetty mainittua sovelta-
misalarajausta ja/tai otettu kantaa sen perusteella palkkausméérdysten ulko-
puolelle jadvien tyontekijoiden asemaan. Esimerkiksi dsken lainattu talotek-
niikka-alan LVI-toimialan ty6ehtosopimuksen 7.4 § jatkuu seuraavasti:

”Mikdli tyontekijan invaliditeetti vaikuttaa oleellisesti tyokykyyn, voidaan
tyontekijan palkkauksessa tyoehtosopimuksen méérdyksistd poiketen kéyt-
tdd sopimuspalkkausta. Palkkauksesta tulee sopia kirjallisesti tydsopimusta
tehtiessa.””

Maérayksessd on yhtddltd tismennetty, milld kriteereilld tyontekijéé ei pidetd
tdysin tyOkykyisend eikd siten palkkausméérdysten piiriin kuuluvana, ja toi-
saalta todettu, ettd tdllaisen vajaatydkykyisen tyontekijéan palkkauksesta voi-
daan ty6ehtosopimuksesta riippumatta sopia kirjallisella tyosopimuksella.
Néama kaksi ryhmaélle 2 tunnusomaista elementtid sisédltyvit myos metalliteol-
lisuuden tyoehtosopimuksen 8.7 §:44n, joka otsikkonsa mukaan koskee “’tyo-
rajoitteisia’:

”Pykaildssd 7 mainituista palkoista (eli tyokohtaisesta palkan osuudesta; li-
sdys tdssd) voidaan poiketa sellaisten tyontekijoiden suhteen, joiden tyo-
kyky kyseisessd tydssé sairauden tai muun syyn takia on pysyvisti alentu-
nut.”

Maininta mahdollisuudesta sivuuttaa tyoehtosopimuksen palkkausmaériykset
lienee sindnsd vain informatiivinen, koska niiden soveltamisala on edelld ku-
vatuin tavoin rajattu tdysin tyokykyisiin tyontekijoihin. Tyoehtosopimuksesta
poikkeavasti voitaisiin siis sopia ilman nimenomaista kelpuutustakin.” Toi-
saalta talotekniikka-alan LVI-toimialan ty6ehtosopimuksessa asetetaan poik-
keamiselle muotoa ja ajankohtaa koskevia vaatimuksia: Sopimuspalkkauksen
on perustuttava kirjalliseen ehtoon, josta on sovittu tydsopimusta tehtdessa.
Lahtokohtaisestihan tydsopimus on vapaamuotoinen oikeustoimi, joka tydso-
pimuslain nimenomaisen sdédnnoksenkin mukaan voidaan solmia suullisesti,
kirjallisesti tai sahkoisesti.”®

Tyontekijan vajaatyokykyisyyteen nojattavassa sopimuspalkkauksessa on
kuitenkin — tyéehtosopimuksen midrdyksestd johtuen — noudatettava kirjallis-
ta muotoa. Ajankohtaa koskevalla vaatimuksella lienee puolestaan tarkoitettu
sitd, ettd palkkauksesta on tullut sopia siind tydsopimuksessa, johon vajaatyo-

3 Ks. myds edelld viitattu talotekniikka-alan sihkoasennustoimialan tydehtosopimuksen 7.A.9 §.
™ Ks. myds auto- ja konekorjaamoalan tydehtosopimuksen 8.8 §:n, malmikaivosten tydehtosopi-
muksen 8.7 §:n ja metalliteollisuuden sihkdalan tyontekijéiden tydehtosopimuksen 8.7 §:n asialli-
sesti identtiset médraykset.

7 Eri asia on, jos kaikkia tdyden tyokyvyn vaatimusta téyttiméttomii tyontekijoiti ei ole tarkoitet-
tu pidettdvan 8.7 §:ssd midriteltyind tyorajoitteisina. Mitdén tdhédn viittaavaa ei osallisten vastauk-
sista kuitenkaan kaynyt ilmi. Olisikin kieltiméttd epdjohdonmukaista rajata palkkausméddrdysten
soveltamisalan ulkopuolelle laajempi tyontekijoiden ryhma kuin se, jonka palkkaehdoista erikseen
kelpuutetaan sopimaan (tydsopimuksella). T4lloin niiden “ei tdysin ty6kykyisten tyontekijoiden”,
joita ei luettaisi tyorajoitteisiksi, palkkauksen méédrdaytyminen jéisi ty6ehtosopimuksen valossa
avoimeksi.

76 Ks. tydsopimuslain 1 luvun 3 §:n 1 momentti.

42



kykyisen tyontekijdn voimassa oleva tyosuhde perustuu. Tdmén tydsopimuk-
sen muuttaminen tai tdydentdminen nyt puheena olevalla ehdolla ei siten olisi
mahdollista, ellei samalla sovita myds tydtehtivien muuttamisesta.”” Tydeh-
tosopimuksessa ei toisaalta ole otettu suoraan kantaa ndiden “muotoméairiys-
ten” ehdottomuuteen. Ellei muuta tyéehtosopimusosapuolten yhteistd tarkoi-
tusta voida ndyttdd toteen, lienee niitd kuitenkin pidettdvd sopimuspalkkauk-
sen patevyyden edellytyksind. Esimerkiksi suullisesti vajaatyokykyisen tyon-
tekijin kanssa tehty sopimus tydehtosopimuksen mukaista alhaisemmasta
palkasta voisi siten jadda vaikutuksettomaksi.

Ryhmén 1 “totaalirajoituksista” edelle lainatut méaédraykset néyttiisivét eroa-
van paitsi asiallisen laajuutensa puolesta,” myds soveltamisalarajoituksen
toissijaisuuden vuoksi. Sanamuotonsa mukaan tulkittuina ryhmén 1 méaarayk-
sistd seuraa, ettd tydehtosopimuksella ei ole mitdén vaikutusta vajaatyokykyi-
send pidettdavin tyontekijdn tyosuhteessa, ellei tistd erikseen tyosopimuksella
sovita. Sen sijaan ryhmén 2 lausekkeille tyypilliset, palkkausmiérdysten so-
veltamisalarajausta tdydentévit ilmaisut ’voidaan poiketa” ja “voidaan kayt-
tdd sopimuspalkkausta” lienee ymmaérrettdvd niin, ettd vajaatyokykyinenkin
tyontekijad saa automaattisesti tydehtosopimuksen mukaiset palkkaedut, miké-
11 hdnen kanssaan ei ole toisin sovittu; eli kdytetty hyvéksi tyéehtosopimuk-
sessa annettua kelpuutusta. Jos palkkauksesta ei ole sovittu tydsopimuksessa,
se miidrdaytyy tyoehtosopimuksen mukaan, eikd jdd riippumaan edelld viita-
tusta tyosopimuslain 2 luvun 10 §:n sddnnoksestd.

Erdissd ryhmédn 2 lausekkeissa on erikseen mainittu tydsopimus “poik-
keamisinstrumenttina”.”’ Toisaalta on saatettu metalliteollisuuden ja sen ”l4-
hialojen” tyoehtosopimusten tapaan kayttdd vain ilmaisua “voidaan poiketa”.
Jalkimmaisissdkin tapauksissa lienee kuitenkin katsottava edellytetyn sopi-
musta palkkauksesta; eikéd tyonantaja voi médrita siitd yksipuolisesti. Toisaal-
ta ilmaisu “voidaan poiketa” jittdd ainakin periaatteessa avoimeksi sen, etti
sopimuksen palkkauksesta tekee joku muu kuin vajaatydkykyinen tyontekijé
itse. Luottamusmiehen kelpoisuus tillaisen sopimuksen solmimiseen on rat-
kaistava kunkin tyéehtosopimuksen luottamusmiesméérdysten ja paikallista
sopimista koskevien miérdysten tulkinnalla. Useimmiten kylld edellytetéén,
ettd yhtd nimettyd tyontekijda koskevassa paikallisessa sopimuksessa osapuo-
lena on asianomainen tyontekijd itse, ellei hin erikseen valtuuta luottamus-
miestd edustajakseen.

7 »Tyssopimuksen tekemisesti” voidaan toki puhua silloinkin, kun tydsopimusta muutetaan tai
tdydennetddn tyosuhteen kestdessd. Jos pelkkd palkkauksesta sopiminen alentuneen tyokyvyn
vuoksi — ilman liityntdd tyotehtdvien, tydajan tms. muutoksiin — olisi mahdollista tydsuhteen kes-
tdessd, jdisi edellytys “tyOsopimusta tehtdessd” vaille itsendistd merkitystd. Ks. téssd yhteydessd
Sarkko, Ty6ehtosopimuksen médraysten oikeusvaikutukset, s. 92-94.

™ Vajaatyokykyisenkin tyontekijin tyosuhteessa on toisin sanoen noudatettava tyéehtosopimuksen
muita kuin soveltamisalarajauksen piiriin nimenomaisesti kuuluvia palkkausméaariyksia. Ks. téssd
yhteydessé tydtuomioistuimen lausunto TT 1977:89.

" Ks. esim. jo edelli kiisitelty talotekniikka-alan LVI-toimialan tydehtosopimuksen 7.4 §.
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Rakennustuoteteollisuus ry:n ja Rakennusliitto ry:n vélisen kivipohjaista ra-
kennustuoteteollisuutta koskevan tydehtosopimuksen 10.6 §:ssé on nimen-
omainen maininta sopimiseen kelpuutetuista:

”Tyo6ntekijdt, jotka sairauden, henkisten kykyjen vajavaisuuden tai muun
syyn takia eivét pysty suorittamaan sitd tyomé&ardd, mikd yleensd vaaditaan
tavalliselta tyontekijiltd, saavat palkkaa tyokykynsd ja sen sopimuksen
mukaan, joka kussakin tapauksessa tehdddn sopijapuolten paikallisten
edustajien valilld.”

Siihen, keitd ndméa sopijapuolten paikalliset edustajat ovat, ei tydehtosopi-
muksessa anneta vilitontd vastausta. Tyoehtosopimuksen 29 §:n mukaan pai-
kallinen sopimus voidaan solmia joko ty6nantajan ja tyontekijén tai tyonanta-
jan ja luottamusmiehen vélilld. Ilmaisu “’sopijapuolen paikallinen edustaja”
ndyttdisi — ainakin yleiskielen mukaan tulkittuna — viittaavan luottamusmie-
heen. Toisaalta voidaan kysyé, mikd muu taho kuin asianomainen tyonantaja
itse voisi olla tyonantajapuolen paikallinen edustaja.

Jos ilmaisua tiysin tyokykyinen” ei ole tydehtosopimuksessa tdsmennetty tai
muutoin selitetty, tulisi sanamuodon mukaisessa tulkinnassa kaiketi nojautua
edelld jaksossa I esitettyyn tyokyvyn yleiskieliseen merkitykseen. Ellei tydeh-
tosopimusosapuolten voida osoittaa muuta tarkoittaneen, on tdyden tyokyvyn
vaatimus toisin sanoen ymmaérrettdvé tehtdvisidonnaisesti: Tyontekijéd ei ole
tydehtosopimuksen palkkausmééridysten kannalta “tdysin tyokykyinen”, mi-
kali hinen tyokykynséd tyosopimuksen mukaisissa tyotehtdvissd on rajoittu-
nut. Tehtdvisidonnaisuus on toisaalta nimenomaisesti todettu erdissd ryhmén
2 t}gcgehtosopimuksissa, missd tapauksissa tdmé tulkintapresumptio on sel-
Vio.

Vajaatyokykyisyyden syistd on my6s mainintoja osassa ryhmén 2 tyéehtoso-
pimuksia. Metalliteollisuuden tydehtosopimuksessa ja erdissd muissa (’la-
hialojen”) tyoehtosopimuksissa kdytetyn lausekkeen mukaan palkkausmééra-
yksistd poikkeamiseen oikeuttava tydkyvyn alentuminen voi johtua sairau-
desta tai muusta syystd. Talotekniikka-alan tydehtosopimuksissa tyokyvyn
alentuminen on puolestaan kytketty tyontekijan invaliditeettiin. Vield voidaan
esimerkkind mainita jo edelld esilld ollut Rakennustuoteteollisuus ry:n ja Ra-
kennusliitto ry:n vélisen kivipohjaista rakennustuoteteollisuutta koskevan tyo-
ehtosopimuksen 10.6 §:

“Tyontekijit, jotka sairauden, henkisten kykyjen vajavaisuuden tai muun
Syyn takia eivdt pysty suorittamaan sitd tyomddrdd, mikd yleensd vaadi-
taan tavalliselta tyontekijdltd, saavat palkkaa tyokykynsi ja sen sopimuk-
sen mukaan, joka kussakin tapauksessa tehdddn sopijapuolten paikallisten
edustajien valilld.”

%0 Ks. jo edelld mainitut — ja asiallisesti identtiset — metalliteollisuuden tydehtosopimuksen 8.7 §,
auto- ja konekorjaamoalan ty6ehtosopimuksen 8.8 §, malmikaivosten tydehtosopimuksen 8.7 §
sekd metalliteollisuuden séhkoalan tyontekijoiden tydehtosopimuksen 8.7 §.
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Ryhmén 2 lausekkeiden historiasta ei tydehtosopimusosapuolilta juurikaan
saatu tdsmaéllisid vastauksia. Teknologiateollisuus ry:n mukaan lausekkeet
ovat sen sopimusaloilla olleet kdytdssd “yli 30 vuotta”. Vastapuoli Metalli-
tyovéen Liitto ry ilmoitti, ettd lausekkeet otettiin sopimuksiin heti viime soti-
en jilkeen, muttei saattanut esittdd dokumenttia vanhemmasta kuin vuoden
1974 metalliteollisuuden tyoehtosopimuksesta (7.5 §):

”Harjoittelijoiden palkkaus. Momentissa 1 mainituista palkoista voidaan
poiketa harjoittelijoina tydskenteleviin opiskelijoihin ndhden, joilla ei ole
asianomaisen tyon edellyttdiméd kokemusta, seki sellaisten tyontekijéiden
suhteen, joiden tyokyky ko. ty§ssd sairauden tai muun syyn takia on pysy-
visti alentunut. — -

Lainattu lauseke vastaa sisdllollisesti tdlld hetkelld voimassa olevaa; harjoitte-
lijoita ja tyorajoitteisia koskevat poikkeukset on nyttemmin vain erotettu itse-
ndisiksi momenteiksi. Tarkka ja ehdoton vuosiluku annettiin auto- ja kone-
korjaamoalan tydehtosopimusta (1993) ja talotekniikka-alan LVI-toimialan
tyoehtosopimusta (1974) koskeneissa vastauksissa. Yhdessidkdén vastaukses-
sa el esitetty otteita autenttisesta sopimusneuvotteluaineistosta, kuten poyti-
kirjoista.

Lausekkeiden historiallisista tavoitteista tai ratiosta ei monessa vastauksessa
kyetty sanomaan mitid4n varmaa. Vihintddn olettamuksena tuotiin kuitenkin
yleisesti esiin vihimmaispalkkojen sopiminen tdyteen tydsuoritukseen kyke-
nevid” silmélld pitden ja (tdhédn liittyen) tavoite helpottaa tyokyvyltddn eri
syistd vajavaisten henkiloiden tyollistymistd. Metallitydvden Liitto ry:n, Ra-
kennusliitto ry:n ja Talotekniikkaliitto ry:n vastauksissa tdmé tyollistdmista-
voite nédhtiin ennen kaikkea historiallisena: 1940-luvun puolivélissd tyomark-
kinoille tuli paljon sotainvalideja, jotka tuskin olisivat ty6llistyneet ilman
mahdollisuutta "joustaa” tydehtosopimuksissa sovituista palkoista.®' Toiseksi
tyontekijapuolelta katsottiin myds, ettd “(p)alkkaméairaykset ja palkkataulu-
kot on saatu neuvoteltua mahdollisimman hyviksi, kun on puhuttu vain tiysin
tyokykyisisti henkiloistd”.®* Mikili timé olisi osoitettavissa lausekkeen aino-
aksi relevantiksi tarkoitukseksi, saattaisi soveltamisalarajoitus jaada kaytén-
nossé vaikutuksettomaksi.

Ryhmin 2 lausekkeista ei vastausten mukaan ole annettu yleisid — osallisten
yhteisid tai yksipuolisia — soveltamisohjeita milldén sopimusalalla. Lausek-
keista ei liioin ilmoitettu kdydyn erimielisyysneuvotteluja kuin yhdessé tapa-
uksessa.®> Vastauksissa ei viitattu oikeudenkiynteihinkéiin sen paremmin
tydtuomioistuimessa kuin yleisissd tuomioistuimissa. Tydtuomioistuimessa
on kuitenkin ollut lausuntoasiana — TT 2002:48 — esilld juttu, jossa oli kysy-

¥! Talotekniikka-alan LVI-toimialaa koskevasta tydehtosopimuksesta annettu vastaus: *Tarkoituk-
sena lienee sodan jilkeisind vuosina ollut pitdd tydeldméssd sodassa vammautuneet, varsinkin jos
vammat ovat ilmaantuneet vasta vuosien kuluttua.”

%2 Sihkoalojen ammattiliitto ry:n antama, talotekniikka-alan sihkoasennustoimialan tydehtosopi-
musta koskenut vastaus.

%3 Metallity6vien Liitto ry:n vastauksessaan ilmoittama, mutta yksilsimétti jittimé tapaus ”1990-
luvun puolelta”.
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mys mahdollisuudesta poiketa auto- ja konekorjaamoalan tyoehtosopimuksen
viahimmaispalkkamiddrdyksistd tyontekijdn (viitetyn) vajaatyokykyisyyden
perusteella.® Sininsi lausunnossa ainoastaan todettiin, etti tyontekijéin “va-
jaakuntoisuus” voidaan tyéehtosopimuksen 7.6 §:n nojalla ottaa huomioon
palkkaa méérittdessd, jos sithen on selkeidt perustelut. Ndiden perustelujen on
kytkettdvd vajaakuntoisuus tyOsuoritukseen; eli kysymys lienee tydtuomiois-
tuimenkin mielestd edelld esitetystd tehtdvisidonnaisesta vajaatyokykyisyy-
desti.

Soveltamisalarajauksen arvioitu vdhdmerkityksisyys juontanee useimmissa
tapauksissa tydalan asettamista fyysisistd vaatimuksista. Nimenomaisesti ta-
maé tosin todettiin vain talotekniikka-alan sihkoasennustoimialan tydehtoso-
pimusta koskeneessa vastauksessa.

2.3 Ryhmiin 3 méariykset

Tdmédn ryhmén mairdyksille on yhteistd tyoehtosopimuksen kaikkien tai ai-
nakin joidenkin palkkausmédrdysten soveltamisalan rajaaminen “tdysin tyo-
kykyisiin tyontekijoihin”, ilman mitdédn soveltamisalarajauksen tdsmennyksid
tai mainintoja vajaatyokykyisend pidettdvin tyontekijan palkkauksen maardy-
tymisestd. Ensimmaéiseksi esimerkiksi voidaan lainata Kiinteistopalvelut ry:n,
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n ja Siivousalan unioni ry:n solmiman,
puhdistus- ja siivousalan tyontekijoitd koskevan tyoehtosopimuksen
(30.11.2002) 8.3,5 §:n johtolause:

”Taysin tyokykyisten 17 vuotta tdyttdneiden tyontekijoiden vaativuusryh-
mit ja palkkataulukot ovat 1.3.2003 tai ldhinnd sen jédlkeen alkavan pal-
kanmaksukauden alusta lukien seuraavat: — —.”

Tyo6ehtosopimuksen vihimmaiispalkkajarjestelmé, joka rakentuu tyStehtdvien
vaativuusryhmittdin porrastetuista palkkataulukoista, ei siis madrdyksen pe-
rusteella koske muita kuin téysin tyokykyisid tyontekijoitd. Kaytannossa timéa
merkitsee sitd, ettd vajaatyokykyiselle tyontekijille voidaan maksaa asian-
omaisen palkkataulukon vihimmadispalkan alittavaa palkkaa. Toisaalta kéytet-
ty sanamuoto oikeuttaa myds vastakohtaispddtelmidn, jonka mukaan vajaa-
tyokykyisen tyontekijan tyOsuhteessa on noudatettava tydehtosopimuksen
muita palkkausmiriyksia esimerkiksi erilaisista lisisti® ja henkilokohtaises-
ta palkanosasta®®. Tissd mielessd laveammalta vaikuttava soveltamisalarajaus
sisdltyy Maaseudun tyonantajaliitto ry:n ja Puu- ja erityisalojen liitto ry:n vé-
liseen maaseutuelinkeinojen tyéehtosopimukseen (28.11.2002; 17.1 §):

”Taysin tyokykyisen 18 vuotta tdyttdneen tyontekijan henkilokohtainen
tuntipalkka koostuu:

% Sopimukseen osalliset liitot eiviit vastauksissaan viitanneet tihéin tapaukseen, vaikka tyétuomio-
istuin perusti kantansa juuri osallisten yhteiseen lausuntoon.

jotka vajaatyokykyiselle tyontekijille lasketaan tydsopimuksessa sovitun palkan perusteella,
vaikka se olisi tydehtosopimuksessa muutoin edellytettyd vahimmaispalkkaa alhaisempi.
% jonka suorittaminen tosin on sopimuksen 8.7 §:n mukaan harkinnanvaraista.
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1) Tyon vaativuuden perusteella méédrdytyvéastd tyokohtaisesta palkasta.

2) Tyontekijan pétevyyden perusteella madrdytyvastd henkilokohtaisesta
palkanosasta.

3) Lisien perusteella méiriytyvisti osuudesta.”®’

Maidrayksen sanamuotoon nojaava tulkinta saattaisi jattdd vajaatyokykyiset
tyontekijat paitsi tyokohtaisen vdhimmadispalkan, myds tydehtosopimuksessa
edellytettyjen palkan lisien ja henkilokohtaisen palkanosan ulkopuolelle.
Mahdollista olisi kylld ymmaértdd madrdys niinkin, ettd siind on vain lueteltu
tdysin tyokykyisen tydntekijdn palkkauksen rakennetekijit, ottamatta sindnsi
kantaa vajaatyokykyisen tyontekijin oikeuteen lisiin ja henkilokohtaiseen
palkanosaan.® Kolmantena — tosin uniikkina — esimerkkini voidaan mainita
Suomen Maalarimestariliitto ry:n ja Rakennusliitto ry:n vililld solmittu maa-
lausalan tydehtosopimus (urakkahinnoitteluineen; 1.12.2002). Tdmén sopi-
muksen 16 §:n mukaan “ammattitaitoisen maalarin” tuntipalkka koostuu
”maalausalan perustuntipalkasta” ja “ammattitaitolisdstd”; ja ainoastaan am-
mattitaitolisdn maksaminen on kytketty tdyteen tyokykyyn. Soveltamisalara-
jaus on dskeisid esimerkkejd asiallisesti suppeampi, koska vajaatyokykyinen-
kin tyontekijd ndyttdisi olevan oikeutettu védhintddn maalausalan perustunti-
palkkoihin.*

Esimerkit osoittanevat, ettd ryhmadn 3 luettavien médrdysten vililld on eroja,
joiden johdosta vajaatyokykyisen tyontekijan oikeus tyOehtosopimuksessa
sovittuihin palkkaetuihin saattaa aloittain vaihdella periaatteessa merkittévas-
tikin. Yleisimmin soveltamisalarajoitus kuitenkin on juuri sen kaltainen kuin
puhdistus- ja siivousalan tyontekijoitd koskevassa tyoehtosopimuksessa; eli
tdyden tyokyvyn vaatimus liitetddn vain vahimmaéistaulukkopalkkoihin. Siltd
osin kuin tydehtosopimuksen ei katsota tulevan sovellettavaksi vajaatyoky-
kyisen tyontekijan tyosuhteessa, jadvit palkkauskysymykset tyosopimuksen
varaan. TyOnantajan ei télloin tarvitse noudattaa tyoehtosopimusta edes tois-
sijaisesti. Jos jostakin palkkaedusta ei ole sovittu vajaatyokykyisen tyonteki-
jan tyosopimuksessa, ei timd voi sitd tydehtosopimukseenkaan nojautuen
vaatia. Siind tapauksessa, ettd palkan suuruudesta tai maardytymisperusteista
ei tyosopimuskumppaneiden vililld ole sovittu mitdén, sovelletaan tydsopi-
muslain 2 luvun 10 §:n sdannostd.”

Kun ilmaisua “tdysin tyokykyinen” ei ryhmén 3 méérdyksissa ole tdismennet-
ty tai muutoin selitetty, tulisi sanamuodon mukaisessa tulkinnassa kaiketi no-
jautua edelld jaksossa I esitettyyn tyokyvyn yleiskieliseen merkitykseen. Ellei

%7 Vastaava miirdys on myos samojen osapuolten solmimissa puutarha-alan tydehtosopimuksessa
(14.1 §) ja viheralan ty6ehtosopimuksessa (16.1 §).

% Mainittakoon, etti tihén kysymykseen ei saatu valaisua Puu- ja erityisalojen liitto ry:n vastauk-
sesta.

% Mikaili tyontekija on suorittanut vuonna 1994 voimaan tulleen ammattitutkintolain tai myéhem-
mién vastaavan lain mukaisen maalausalan ammattitutkinnon, hinelle maksetaan “ammattitutkin-
non suorittaneen maalarin” tuntipalkkaa, joka on korkeampi kuin juuri mainittu “ammattitaitoisen
maalarin” tuntipalkka. Ammattitutkinnon suorittaneen maalarin tuntipalkan maksamiselle ei tyéeh-
tosopimuksessa ole asetettu tyokykyé koskevia edellytyksid.

% Ks. myds tyosopimuslain 10 luvun 2 §.
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tydehtosopimusosapuolten voida osoittaa muuta tarkoittaneen, on tdyden tyo-
kyvyn vaatimus ymmaérrettdvé tehtdvisidonnaisesti. Vammaisuus tai muu va-
jaakuntoisuus sindnsd ei oikeuta jittdmddn tyOntekijdd tyoehtosopimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle, mikili hdn sovituissa tyotehtdvissddn saavuttaa
tdyden tyokyvyn kriteerit.

Sikéli kuin osallisliittojen vastauksissa oli selvitetty ryhmén 3 lausekkeiden
historiaa, esitettiin niissd ainakin arvio “’kédyttoonoton” ajankohdasta tapaan:
“heti sotien jdlkeen”, “ainakin vuoden 1963 sopimuksessa” tai “1970-
luvulla”. Tarkka ja ehdoton vuosiluku esitettiin toisaalta vain graafisen teolli-
suuden automiesten tydehtosopimuksesta (1956) ja kopio- ja tulostusalaa
koskevasta tyoehtosopimuksesta (1975).

Lausekkeiden historiallisista tavoitteista ja ratiosta esitetyt késitykset olivat
vaihtelevia. Yhtédltd tuotiin esiin yleinen tyollistimistavoite: ”Yritykset saat-
tavat ty0llistdd aavistuksen helpommin henkildité, jotka eivit ole tiysin tyo-
kykyisii, kun heille ei tarvitse maksaa tiytti palkkaa.””' Edelleen vastauksis-
sa mainittiin lausekkeiden lainaamisesta — tavoitteita sindnsd pohtimatta —
muilta sopimusaloilta.”> TAmi itse asiassa saattaa olla soveltamisalarajoitus-
ten tausta monilla 1960—-1970-luvuilla ”syntyneilld” tydehtosopimusaloilla.

Ryhmén 3 lausekkeista ei vastausten mukaan ole annettu yleisid — osallisten
yhteisié tai yksipuolisia — soveltamisohjeita milldén sopimusalalla.

Lausekkeista ei liioin ilmoitettu kdydyn erimielisyysneuvotteluja kuin yhdes-
sé tapauksessa: Puu- ja erityisalojen liitto ry viittasi neuvotteluun “noin vuo-
delta 19807, jonka seurauksena erdélld puutarha-alan tyopaikalla maksettu
taulukon alittava palkka “korjattiin” taulukon mukaiseksi, koska tyontekija
osoittautui rajoitteestaan huolimatta ammattimieheksi”. Se, minkélaisin kri-
teerein arviointi “ammattimieheksi” — ja ilmeisesti ndin myos tdysin tyoky-
kyiseksi tyontekijdksi — tapahtui, ei vastauksesta selvinnyt. Kun vastaajien
tiedossa ei ollut lausekkeita koskeneita oikeudenkéyntejdkiin, on todettava,
ettd kdytettdvissd ei ole mitddn sellaista tulkintarekvisiittaa, joka tdsmentdisi
lausekkeiden sanamuotoa tai oikeuttaisi poikkeamaan siita.

! Puhdistus- ja siivousalan tyontekijoiti koskevasta tydehtosopimuksesta annettu Kiinteists-
tyonantajat ry:n ja Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n (yhteinen) vastaus.

%2 Niin Palvelualojen Toimialaliitto ry:n ja Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n (yhteisessd)
vastauksessa. Kopio- ja tulostusalaa ja proteesitehtaita koskevat tyéehtosopimukset ilmoitettiin
solmitun muiden tydehtosopimusten siséltod hyvéksi kdyttden. Kumiteollisuusyhdistys ry:n kumi-
teollisuuden tydehtosopimusta koskevassa vastauksessa todettiin sinéinsd moniselitteisesti: ’Voi
olla niinkin, ettd aikanaan oli tapana kirjoittaa sddnnos (pitéisi olla *'maérdys’; huom. tdssé) kysei-
seen muotoon.”
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Lausekkeiden soveltamiskdytdnnostd tyopaikoilla ja ylipdédtddn niiden kay-
tannollisestd merkityksestd annetut vastaukset vaihtelivat hieman. Useimmilla
aloilla tyokykyyn perustuva palkkausmiirdysten soveltamisalarajaus arvioi-
tiin — ainakin nykyisin — joko “kuolleeksi kirjaimeksi” tai lievemmin ilmai-
suin vihimerkityksisiksi.”> Toisaalta puhdistus- ja siivousalan tydntekijoiti
koskevan tydehtosopimuksen piirissd rajauksella nimenomaisesti todettiin
voivan olla kiytannollistd merkitystd. Téstd sopimuksesta annetun Kiinteisto-
palvelut ry:n ja Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n yhteisen vastauksen
mukaan alalla kuitenkin saatetaan lausekkeesta huolimatta maksaa vammai-
sille ja vajaakuntoisille tyontekijoille “taytta” palkkaa ns. imagosyistd, riip-
pumatta siitd, mikéd on heidédn tyokykynsd. Vastaajat esittivit myos, ettd “tyo-
tehtdvien rddtdlointi” tuo monet vammaiset ja vajaakuntoiset tydehtosopi-
muksen palkkausmiérdysten piiriin: TyOntekijélld on palkkausméérayksissé
edellytetty tdysi tyokyky, mikéli hdn on ty6sopimuksensa mukaisiin tehtéviin
tdysin tyokykyinen. — Soveltamisalarajauksen arvioitu véhdmerkityksisyys
puolestaan juontanee useimmissa tapauksissa tydalan asettamista fyysisistid
vaatimuksista. Esimerkiksi autoliikennealoilla tuskin voisivat tyoskennelld —
eivitkd niille luultavimmin hakeudukaan — muut kuin fyysisiltd ominaisuuk-
siltaan mill4 mittapuulla hyvinsé epdilyksitté taysin tyokykyiset henkilot.

Soveltamisalarajoituksen henkilollisestd ulottuvuudesta esitetyt kisitykset
ndyttivit vastaavan olettamaa tyokyvyn tehtdvdsidonnaisesta arvioinnista.
Tdhén viittaavat muun muassa seuraavat lausumat: “Henkilon tulee tyoky-
kynsi puolesta suoriutua tehtivistd, joihin hiinet on palkattu.”®* “Tarkoitus ei
ole ollut — — midrdysti, jolla eroteltaisiin toisistaan tavallinen tyontekija ja
vajaakuntoinen (vammainen, pitkdaikaistydton ym.) tydntekija.””” ”On ero-
tettava ne tapaukset, joissa henkild on vammainen tai vajaakuntoinen johon-
kin tehtdvddn, mutta suoriutuu tdysin normaalisti omasta tehtdvistdin. Talloin
ei luonnollisestikaan tyonantajalla ole edes oikeutta maksaa tydehtosopimuk-
sessa mainittuja palkkoja alempia palkkoja.””® Toisaalta useimmissa vastauk-
sissa el puututtu lainkaan siithen, miten tayttd tyokykya tai sen negaatiota on
tulkittava tai tulkittu.

% Olettamus tiydellisestd merkityksettomyydesti esitettiin seuraavia sopimuksia koskeneissa
vastauksissa: “ahtausalan tyontekijoiden ja tyonjohtajien tydehtosopimukset” (ja yleisemminkin
kiloitd koskeva tyoehtosopimus, graafisen teollisuuden automiesten tydehtosopimus, kemian pe-
rusteollisuuden tydehtosopimus, maalausalan tydehtosopimus urakkahinnoitteluineen sekd muovi-
ja kemian tuoteteollisuuden tydehtosopimus.

% Tekstiili- ja vaatetusteollisuuden tydehtosopimusta koskenut Tekstiili- ja vaatetusteollisuus ry:n
vastaus.

% Kopio- ja tulostusalaa koskevasta tydehtosopimuksesta seki proteesitehtaita koskevasta tydehto-
sopimuksesta annettu Palvelualojen Toimialaliitto ry:n ja Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n
(yhteinen) vastaus.

% Puhdistus- ja siivousalan tyontekijoiti koskevasta tydehtosopimuksesta annettu Kiinteistopalve-
lut ry:n ja Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n (yhteinen) vastaus.
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Vastauksissa ei liioin ollut juurikaan aineksia sen ratkaisemiseksi, mikd on
tehtdvisidonnaisen tdyden tyokyvyn mittapuu. Esimerkiksi Palvelualojen
Toimialaliitto ry:n ja Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n (yhteisessd) vasta-
uksessa todetaan: “Téysin tyokykyiselld on tarkoitettu henkil6d, joka pystyy
tayteen tyosuoritukseen siind tehtdvéssé, johon hidnet on palkattu. Jos tyonteki-
jé ei pystyisi tekemédédn tayttd tyosuoritusta, voitaisiin tes:n palkkaméarayksista
mahdollisesti poiketa.” Onko "tdydelld tyosuorituksella” tyontekijén tekemén
tydn madrdin, laatuun tai muihin ominaisuuksiin kytkeytyvid kriteereitd, ei
selvinnyt.

Sopimustekstiin kirjaamattomat soveltamisalarajoitukset

Jaksossa II1.2 tarkasteltiin tydehtosopimusmaédrdyksid, joissa koko tydehtoso-
pimusta tai sen osia on sovittu sovellettavan ainoastaan tdysin tyokykyisiin
tyontekijoihin. Edelld kdvi my6s ilmi, ettd tydehtosopimus on madrdmuotoi-
nen oikeustoimi, joka tydehtosopimuslain 2 §:n 1 momentin mukaan tulee
solmia kirjallisesti. Tyoehtosopimuksen “oikea” sisdlté ei kuitenkaan valtta-
miéttd ole selvitettdvissd yksinomaan sopimustekstistd. Yhtdiltd tydehtosopi-
mus saattaa olla asialliselta ulottuvuudeltaan kattavampi kuin mitd sen sana-
muoto antaisi ymmaértdd, toisaalta tydehtosopimuksen jollakin méaardykselld
voi olla sen kielellisestd merkityksestd poikkeava sisdlto. Tyodehtosopimuksen
— kuten minké tahansa muunkin varallisuusoikeudellisen sopimuksen — osa-
puolilla on viime kddesséd valta paattdd, miten heiddn solmimiaan madrayksia
on tulkittava. Pelkistden ilmaistuna tdmé tulkintamonopoli tarkoittaa sitd, ettd
tyoehtosopimukseen perustuvat oikeudet ja velvollisuudet méddraytyvit osallis-
ten yhteisen tarkoituksen mukaisesti. Yhteisen tarkoituksen arvioinnissa ldh-
tokohtana on sopimuksen sanamuoto. Mikili yhteisen tarkoituksen kuitenkin
voidaan niyttid poikkeavan sanamuodosta, jalkimméinen viistyy.”’

On mahdollista, ettd osalliset ovat tarkoittaneet koko tydehtosopimuksen tai
sen joidenkin midrdysten soveltamisalan suppeammaksi kuin soveltamisala-
médrdysten sanamuodosta olisi paételtdvissd. Néin ollen tyokykyyn perustuva
soveltamisalarajoitus saattaisi — ainakin periaatteessa — sisdltyd piilevénd”
myds niihin tydehtosopimuksiin, joiden tekstiin sellaista ei ole kirjattu.” Ni-
menomaisen lausekkeen puuttuessa on ldhtokohtana kuitenkin pidettiva, ettd
tyoehtosopimusta palkkausmédrdyksineen tulee noudattaa myds vajaatyoky-
kyisen tyontekijdn tydsuhteessa. Poikkeaminen tdstd edellyttdisi sitten ndyttod
osallisten yhteisestd tarkoituksesta rajoittaa esimerkiksi palkkaedut koskemaan
vain taysin tyokykyisid tyontekijoita.

%7 Osallisten yhteisen tarkoituksen ensisijaisuudesta tydehtosopimuksen “tulkintaperiaatteena” ks.
edelld jaksossa I1.2 esitettyd sekéd esim. Sarkko, Tyoehtosopimuksen méérdysten oikeusvaikutuk-
set, s. 75-78 ja oikeastaan vilillisesti myos s. 79-94. Ks. myos tyoehtosopimuksen yleissitovuu-
den vahvistamista koskeva tyétuomioistuimen péatos TT 2002:54.

% Ks. tissi yhteydessi VATES-infossa 3/2003 julkaistu Lasse Laatusen haastattelu. Laatusen
mukaan ”(t)yéehtosopimusten palkkaméiraykset lahtevit siitd, ettd jo vdhimmaispalkka edellyttad
asianmukaista normaalia tyOpanosta. Jos tyGpanos jdi syystd tai toisesta vajaaksi, palkkanormia ei
sovelleta tdysimadrdisesti.” Tasmentdmattd jaa, katsotaanko tdmén lahtokohdan olevan voimassa
riippumatta siitd, onko tydehtosopimuksessa nimenomainen, tyokykyyn perustuva soveltamisala-
rajoitus.
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Kysymys siitd, voitaisiinko dsken mainittu asetelma “’k#d4ntéé toisin pdin” ja
presumoida tyokykyyn perustuva soveltamisalarajoitus osallisten tarkoitusta
selvittdmittd, lienee merkitykseltdén ldhinnd teoreettinen ja sivuutetaan tdssi
vain lyhyin maininnoin.”” Oikeuskirjallisuudessamme taannoin esitetyn kan-
nan mukaan tyéehtosopimuksen osaksi saattavat — siithen kirjattujen ja siind
nimenomaisesti viitattujen ehtojen ohella — tulla my6s erdét muut “ainesosat”,
joiden vaikutus ei perustuisikaan kunkin tyéehtosopimuksen osapuolten tar-
koitukseen, vaan jonkinlaisiin yleisiin, kaikkia tydehtosopimuksia koskeviin
solmimisedellytyksiin tai tapaoikeuden normeihin (naturalia negotii, presu-
med underlying assumptions™).'” Tillaisiin tydehtosopimuksen “piileviin
médrdyksiin” (“invisible clauses”) ei toisaalta liene milloinkaan viitattu suo-
malaisessa oikeuskiytinnossa.'*' Titi tutkimusta silmélld pitien on kuitenkin
huomautettava, ettd “piilevien midrdysten opilla” voitaisiin pyrkid perustele-
maan esimerkiksi tyoehtosopimusten palkkausmiérdysten soveltuvuutta vain
tdysin tyokykyisiin tyontekijoihin. Argumenttina olisi se, ettd palkkausmaéra-
ykset on yleisesti edellytetty solmittavan vain tdysin tyokykyisen tyontekijan
tyotd silmélld pitden, ja tistd olettamasta poikkeaminen vaatisi osallisten yh-
teisen tarkoituksen osoittamista.

% Edelliseen alaviitteeseen lainatun lausuman voidaan tosin ymmirtid viittaavan mydos tillaiseen
presumoituun rajoitukseen.

100 K. Suviranta, Invisible Clauses in Collective Agreements, teoksessa Scandinavian Studies in
Law 1965, passim. ja erit. s. 183—184. Suviranta kuvailee nimelld “implied terms of collective
agreements” kutsumiaan normeja seuraavasti: “In determining the rights and duties of the parties
to a contract, importance is sometimes attached to the intentions of the parties, even though these
intentions have not been embodied in the express clauses of the contract. In such a case, we may
speak of implied terms or underlying assumptions of the contract.” Naméi voidaan hdnen mukaansa
jakaa ryhmiin “actual underlying assumptions” ja “presumed underlying assumptions”. Edelliset
perustuvat kunkin tydehtosopimuksen osapuolten todelliseen tarkoitukseen (“actual intentions of
the parties to the particular contract in question”) ja viittaavat tdimén kirjoittajien mielestd oikeas-
taan tydehtosopimuksen tulkintaan. Jalkimmdisilla taas tarkoitetaan niitd edellytyksid, joilla mika
tahansa (tyoehto)sopimus voidaan olettaa solmittavan.

%1 Oikeuskirjallisuudessakaan ne eivit Suvirannan artikkelia lukuun ottamatta ole juuri olleet
esilld. Ks. kuitenkin ty6ehtosopimuksen piilevéstd midrdyksestd tyotaistelutoimenpiteen kohdis-
tumisobjektina Sarkko, Tyorauhavelvollisuudesta, s. 251-291.
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IV TYOEHTOSOPIMUSMAARAYSTEN SOVELTA-
MINEN TYOSUHTEISSA

Tutkimussuunnitelman mukaisena tehtdvina on ollut myos selvittdd tydehto-
sopimusmadrdysten soveltamista kdytdnnossd. Alkuperdisend tarkoituksena
oli tarkastella jérjestojen vilisid tyoehtosopimusmédrdysten tulkintaa koske-
via neuvottelupoytikirjoja sekd tyotuomioistuimen kaytdntod. Kuten edelld
on kdynyt ilmi, téllaista aineistoa ei kuitenkaan kédytdnndsséd ollut juuri lain-
kaan, ainakaan tutkijoiden saatavissa. Tutkimussuunnitelman mukaan tavoit-
teena oli saada selville, miten yksittdisissd tyOsuhteissa on otettu huomioon
sellaiset tydehtosopimuksen méérdykset, joissa on tyokykyyn liittyvid, sopi-
muksen soveltamisalaa rajoittavia lausekkeita. Lisdksi tuli selvittdd, mille
aloille vajaakuntoiset ja vammaiset ovat tyollistyneet ja miten kdytdnnossi on
suhtauduttu vammaisten ja vajaakuntoisten mahdollisesti esittdmiin tydsuh-

teen ehtoja koskeviin toivomuksiin (tyonantajien suhtautuminen ja toiminta).

Tutkimuksessa toteutettiin kirjallinen kysely kevéélla 2004 ja suppea haastat-

telu syksylla 2004.

1. Kirjallinen kysely tyollistymisyksikoille

Liittojen antamien vastausten mukaan paikallinen soveltamiskédytinto tyoeh-
tosopimusméérdyksistd oli niukkaa ja joissakin tapauksissa olematonta. Tut-
kimuksessa toteutettiin kirjallinen kysely tyollistymisyksikdille eli ns. “kay-
tannon toimijoille”, jolla pyrittiin saamaan selville, onko kdytdnnossad synty-
nyt epéselvyyksié tydoehtosopimusten tai yksittéisten tydehtosopimusmaéiriys-
ten soveltuvuudesta vajaakuntoisen ja vammaisen tekemiin tyohon, ja miten
tyosuhteissa on tulkittu ja noudatettu sellaisia tydehtosopimusmaérayksid,
joiden soveltaminen on kytketty tdyteen tyokykyyn. Lisdksi kyselyn tavoit-
teena oli tuottaa tietoa siitd, mille aloille vajaakuntoisia ja vammaisia on kay-

tannossd tyollistynyt (ks. liite n:o 3).

Kyselyn kohderyhmd ja tavoite

Kyselylomakkeita ldhetettiin 198 kappaletta. Osoitteisto koottiin VATES-
sdation rekistereissd olevista tiedoista (yksikot, joilla on tyollistymistd tuke-
vaa toimintaa, kuten tuetun tyollistymisen yksikot, tyokeskukset ja klubita-
lot). Otokseen valittiin kaikki ne yksikot, joissa VATES-sdétion tietojen mu-

kaan oli avoimille tydémarkkinoille suuntautuvaa tydsuhteista toimintaa.

Vastauksia kyselyyn saatiin 60 kappaletta. Vastaajista 20 kuitenkin ilmoitti,
ettei vastaajaorganisaation toimintaan kuulu vajaakuntoisten ja vammaisten
tyollistymisen edistiminen avoimille tyomarkkinoille, eivitkd ndméa vastaajat

ndin ollen kuuluneet kyselyn kohderyhmaéan.
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Vastaajista kymmenen oli klubitaloja, 16 kunnan/kuntayhtymén organisaati-
oita (tyokeskuksia, toimintakeskuksia, tyohonvalmennuskeskuksia, tyo- ja
valmennuskeskus, tuetun tyon yksikko ja yksi muu vastaaja, jonka organisaa-
tion luonne ei selvinnyt vastauksesta), viisi rekisterdityjd yhdistyksié, kuusi
sadtioitd, yksi osakeyhtid, yksi projekti ja yksi muu vastaaja, jonka organisaa-
tion luonne ei selvinnyt vastauksesta.

Yleisid havaintoja

Vastaajaorganisaatioilla ei ole ollut laajamittaista avoimille tyomarkkinoille
tyollistymistd edistdvid toimintaa. Osa vastauksista oli silld tavoin epéselvid,
ettd muun muassa ns. avotyo oli sekoitettu kyselyssid tarkoitettuun tydsuhtei-
seen tyohon. Osa vastaajista kertoi kokemuksiaan pelkdstddn avotyostd (avo-
tyOssé tyosuhde séilyy tyokeskuksen tms. ja asiakkaan vililla, ja asiakas vain
sijoitetaan tekemdin tyotd keskuksen ulkopuolelle).

Aloja, joille tyollistytty (toimialaluokituksen mukaan)

Vastausten mukaan vajaakuntoiset ja vammaiset ovat tyollistyneet seuraaville

aloille:

— maatalous,

— tukku- ja vahittidiskauppa,

— koulutus,

— muut yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut,

— terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut,

— teollisuus, ja sen alalta:
e metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus
e tekstiilien ja tekstiilituotteiden valmistus
e sahatavaran ja puutuotteiden valmistus
o clektroniikka- ja sdhkotuotteiden valmistus

— rakentaminen,

— julkinen hallinto,

— kiinteistopalvelut,

— majoitus- ja ravitsemustoiminta,

— kuljetus, varastointi ja tietoliikenne seka

— sdhko-, kaasu- ja vesihuolto.

Vastauksissa kuvattuja tyotehtivii ja ammatteja

Vastauksissa kuvattiin myos tyotehtdvid ja ammatteja, joihin vajaakuntoiset ja
vammaiset ovat tyollistyneet. Nité olivat:

— siivooja,

— metallialan yrityksen tuotteiden pakkaus ym. avustavat tyot,

— Alkon ja S-marketin pullonpalautus ja muut avustavat tyot,

— péivékotiapulainen,

— saattopalvelutyot,

— myymélédn avustavat tehtdvit,

—  keittiotyo,
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— kiinteistohuoltotyd (mm. pihan kunnossapito),
— laitoshuoltajan avustavat tyot,

— keittidalan avustavat tyot,

— ravintolan ty6t (mm. annostelijan tyo),

— toimistotyot (kirjasto ja arkisto),

— varastotyo,

— lehtienjakotyd,

— rakennussiivousty0 ja

— ty6 hampurilaisravintolassa.

Tyosopimusten solmimiseen liittyvit ongelmat

Vastaajilta kysyttiin, onko solmittaessa tyosopimuksia avointen tyomarkki-
noiden tyonantajien kanssa ilmennyt tydsopimuksiin tai tyosuhteen ehtoihin
liittyvid epdselvyyksid tai oikeudellisia kysymyksid. Pddosa vastaajista totesi,
ettd epéselvyyksid ei ole syntynyt lainkaan tai ettd niitd on ollut hyvin harvoin
tai joskus. Yhdesséd vastauksessa todettiin, ettd epdselvyyksid syntyy aina, ja
kahdessa vastauksessa epédselvyyksid todettiin syntyvdn usein. Vastausten
mukaan syntyneet epdselvyydet ovat liittyneet perdkkéisten maidrdaikaisten
tydsopimusten solmimiseen, ylityokorvauksiin, perehdyttdmiseen, tydaikoi-
hin, palkan suuruuteen ja maksamiseen sekd lomakorvauksiin.

Tyoehtosopimusmdidrdysten pohdinta

Kyselyssé tuotiin esille, ettd erdiden tyoehtosopimusten palkkamidridyksid so-
velletaan vain tdysin tyokykyisiin tyontekijoihin. Vastaajilta kysyttiin, onko
heidin tiedossaan méardyksiin liittyvéé tulkintakdyténtod; ts. onko kaytdnnos-
sd tullut esille tapauksia, joissa tyOnantajan kanssa olisi jouduttu pohtimaan
tydehtosopimusméairdyksen soveltamista. Tyokeskusten vastauksissa ilmoitet-
tiin, ettd palkka-asioita on jouduttu miettimdédn (muun muassa sitd, miten
palkka mukautetaan tyon tulokseen) ja ettd palkasta on sovittu muun ohessa
niin, ettd eldke on voitu séilyttdd perustoimeentulon ldhteend. Osassa vastauk-
sia ei ollut lainkaan vastattu kysymykseen tai vastauksissa vain ilmoitettiin,
ettei asiaa ole jouduttu pohtimaan. Kuudessa vastauksessa todettiin, ettd tyo-
ehtosopimuksessa olevan méirdyksen siséltod on jouduttu miettimaén. Erdissa
ndistd vastauksista oli ilmoitettu, ettd asia on tullut esille pohdittaessa tyoteh-
tdvien raatdlointid silloin, kun tyontekijén tyokyky ei ole ollut riittdva (tyonte-
kijd ei ole kyennyt tekemdidn esimerkiksi kaikkia kaupan myyjén tehtédvid,
vaan ainoastaan pullonpalautukseen liittyvid tehtdvid). Myos tyontekijén so-
veltumattomuus asiakaspalvelutehtiviin sekd puutteellinen luku- ja kirjoitus-
taito ovat aiheuttaneet pohdintaa tydehtosopimusméérdyksen soveltamisesta:
voidaanko tyotehtdvid radtialoida ja maksaa tyotehtdvien mukaista palkkaa.
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2. Haastattelut ja tyosopimukset kiytinnossi

Loppuvuodesta 2004 hankkeen tutkija Paanetoja tutustui Helsingin kaupungin
pohjoisen sosiaalikeskuksen tuetun tyon yksikon sekd Pirkanmaan sosiaalipal-
velun kuntayhtymén Tesoman toimintakeskuksen tuetun tyon toimintaan. Paa-
asiallisena tarkoituksena oli selvittdd, onko tydvalmentajien ja muiden tuetun
tyon parissa toimivien tyontekijoiden tiedossa, miten tyéehtosopimusten ns.
rajoittavia lausekkeita (joiden mukaan tydehtosopimusta tai sen palkkamaara-
yksid sovelletaan vain tdysin tyokykyisiin henkil6ihin) on kdytdnnossé sovel-
lettu. Lisdksi tavoitteena oli selvittdd, minkélaiset tydsuhteen ehdot on sellai-
sella asiakkaalla, jonka tyohon ei sovelleta tydehtosopimusta. Kdyntien aikana
keskusteltiin yleisesti my06s tuetun tyon mallin toimivuudesta, miten sitd
markkinoidaan tyonantajille, mik& on esteend vajaakuntoisten entistd laajem-
malle ty6llistymiselle, ja miten ty6llistymistd voitaisiin edistéé.

Helsinki
Haastatteluhetkelld tyosuhteessa oli 84 asiakasta. Pddosa asiakkaista on kehi-
tysvammaisia. Eniten tyollistyneitd oli kaupan alalla, siivousalalla ja pikaruo-
karavintoloissa.

Tyonantajalle kerrotaan, ettd asiakkaan on saatava samat edut ja sama kohtelu
kuin muidenkin tyontekijoiden. Mitdédn yksilollisid ehtoja tydsopimuksiin ei
ollut vaadittu. Palkasta sovittaessa ongelmana pidettiin sitd, ettd asiakkaan
tuottavuus ei useasti ole yhtd hyvéa kuin tyopaikan muiden tyontekijoiden. Jos
tydehtosopimusta ei sovelleta sen rajoittavan lausekkeen takia, palkan suu-
ruus pyritddn méadrittelemadn tyon tuottavuuden mukaan. Tyopanoksen arvon
maédrittely on kuitenkin vaikeaa silloin, kun se (tyotaidot ja tuottavuus™) on
erittdin alhainen. Tiedossa ei ollut erityistd soveltamiskdytdntod tydehtosopi-
musten rajoittavista lausekkeista.

Haastattelun yhteydessd oli mahdollisuus tutustua kuuteen tyosopimukseen.
Niistd kaksi koski siivoustyotd, kaksi kaupan alan ty6td, yksi toimistoty6td ja
yksi pikaruokalatyota.

Tarjotessaan asiakkaita tyonantajan palvelukseen tydvalmentaja joutuu ensin
markkinoimaan tuetun tyollistymisen mallia ja sen jidlkeen asiakasta. Hel-
pompaa on toimia niiden tyOnantajien kanssa, joille tuetun tydllistymisen
malli on entuudestaan tuttu kuin niiden kanssa, jotka eivét mallia tunne. Tydl-
listymistéd vaikeuttaa se, ettd asiakaskunnalle sopivia toitd ei ole aina tarjolla.
Asenteet tyollistymisen esteend tulevat erittdin harvoin esille.

Tampere
Tampereella tyollistyneiden méérd oli huomattavasti pienempi kuin Helsin-
gissd, silld viimeisen kahden vuoden aikana oli solmittu yhteensd vain kol-
mesta viiteen tydsopimusta (mm. kaupan alan ty0 ja siivoustyd). Asiakaskun-
ta muodostuu péddosin kehitysvammaisista henkildistd. Asiakkaiden tyokyky
on sellainen, etteivdt he voi suorittaa tdysipainoisesti toitd, vaan vain osan
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esimerkiksi myyjén toimenkuvaan kuuluvista tehtdvistd. Kaupan alalla palkka
oli sovittu arvioimalla henkilon tyokyvyn midrdd verrattuna ns. normaali-
tasoon. Haastattelussa tuli esille, ettd asiakkaille on ylipdataian vaikeaa 16ytaa
sellaisia tehtdvid, joita he voisivat suorittaa tdysipainoisesti. Néin ollen tyo-
tehtdvid joudutaan raatdloimidn, ja esimerkiksi kaupan alalla asiakas on hoi-
tanut vain pullonpalautustehtdvid. Asiakkailla voi olla myods muita, esimer-
kiksi hygieniaan ja sosiaaliseen kanssakdymiseen liittyvid rajoitteita, jotka
vaikeuttavat omalta osaltaan tyollistymistd. Tiedossa ei ollut erityistd sovel-
tamiskaytintod tydehtosopimusten rajoittavista lausekkeista.

Palkkakysymykset ndhtiin yhtené esteend tyollistymiselle: jos asiakkaan tyo-
teho on alhainen, on mahdotonta, ettd hinelle maksettaisiin saman suuruista
palkkaa kuin niille, joiden ty6teho on esimerkiksi 50 % parempi.

Haastattelussa tuli esille ndkokohtia, joiden mukaan vajaakuntoisten ja vam-
maisten tyollistymistd voisi edistdd tuetun tyollistymisen mallin saattaminen
entistd ndkyvdmmaiksi mainostamalla ja tiedottamalla. Lainsdddénnén muu-
toksia voitaisiin my0s harkita; esimerkiksi tydsséd olevan eldkeldisen eldkkeen
siirtdmistd tyonantajan kayttoon.

. Péitelmia

Haastatteluotos oli suppea, eikd haastattelujen perusteella voida tehdd yleisid
padtelmid. Huomattavaa on se, ettd asiakaskunnalle sopivia toitd ei valttimatta
ole tarjolla, koska he kykenevit tekeméén vain osan esimerkiksi myyjin tai
siistijin normaaliin toimenkuvaan kuuluvista tyotehtdvistd. Tyotehtdvien ns.
rddtilointi on usein kdytdnndssd tarpeen. Tuetun tyo6llistymisen malli on mo-
nelle tyonantajalle tuntematon.
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V  LOPUKSI

Tutkimustehtdiiviin toteutuminen ja tuloksia

Tassd tutkimuksessa pédtehtdavand on ollut tarkastella vajaakuntoisten ja
vammaisten tyosuhteen ehtoja tydehtosopimusmidirdysten nidkokulmasta.
Tutkimus on toteutettu suunnitelmien ja tutkimustyon aikana tehtyjen tarken-
nusten mukaisesti. Tutkimustuloksia on esitelty jo jaksoissa I1I ja IV.

Vajaakuntoisen ja vammaisen tyontekijdn asemaan saattavat positiivisesti tai
negatiivisesti vaikuttaa hyvinkin moninaiset tyoehtosopimusten maardykset.
Tallainen vaikutus ei kuitenkaan aina ilmene médrdyksen siséllostd, vaan syn-
tyy ainoastaan vélillisesti, yksittdisissd tapauksissa asianomaisen tyontekijan
yksilollisten olosuhteiden seurauksena. Esimerkiksi madrdykset sairausajalta
maksettavasta palkasta ovat vajaakuntoisuuden ja vammaisuuden suhteen si-
nidnsd “neutraaleja”, mutta vaikuttavat erityisesti sellaisen tyontekijan ase-
maan, jolle karttuu paljon vajaakuntoisuudesta tai vammasta johtuvia sairaus-
poissaoloja. Tutkimus kohdistettiin médrdyksiin, joilla jo sanamuotonsa pe-
rusteella on vaikutusta juuri vajaakuntoisten ja vammaisten tyosuhteissa. Tal-
laisia ovat ensinndkin méadrdykset, joissa tyoehtosopimuksen tai sen vdhim-
maispalkkaetujen soveltaminen on rajoitettu “tdysin tyokykyisiin™ tyonteki-
joihin. Lisdksi tarkasteltiin sellaisia méérdyksid, joissa nimenomaisesti kel-
puutetaan poikkeamaan tydehtosopimuksen palkkausmiddrdyksistd (véhim-
maéispalkoista) tdyden tyokyvyn vaatimusta tdyttdiméattoméan tyontekijén tyo-
suhteessa ja/tai joissa on tdsmennetty tdyden tyokyvyn tai sen vastakohdan
tunnusmerkkejd palkkausmédrdysten soveltamisedellytyksend. Mainittuja
madrdyksid oli yhteensd 47:ssd kaikkiaan 146 tarkastellusta tydehtosopimuk-
sesta. Tyoehtosopimusten médrdykset ryhmiteltiin tutkimuksessa seuraavasti:

1) Mairaykset, joissa tyoehtosopimuksen soveltamisala kokonaisuu-
dessaan on rajattu tdysin tyokykyisiin tyontekijoihin”. Naitd oli
kolmessa tyoehtosopimuksessa.

2) Mairdykset, joissa tyoehtosopimuksen palkkausmiérdysten sovel-
tamisala on rajattu ’tdysin tyokykyisiin tyontekijéihin™ ja joissa on
liséksi luonnehdittu, mitd tdydelld tyokyvylld tai sen negaatiolla
tarkoitetaan, tai tismennetty, miten tai millaiseksi tdyden tyokyvyn
kriteerid tdyttamattomén tyontekijéan palkkaus voidaan sopia. Néité
madrayksid oli kymmenessé tydehtosopimuksessa.

3) Maidrdykset, joissa tyoehtosopimuksen palkkausméérdysten sovel-
tamisala on rajattu “tdysin tyokykyisiin tyontekijoihin” ilman
luonnehdintoja tai tdsmennyksia siitd, mitd tdydelld tyokyvylld tar-
koitetaan tai miten tai millaiseksi soveltamisalan ulkopuolelle jaa-
vin tyontekijdn palkka voidaan sopia. Néitd médrdyksid oli 34 tyo-
ehtosopimuksessa.
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Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd myos mainittujen méérdysten tulkintaa.
Ilmeni kuitenkin, ettd médrdysten tulkinnasta ei juuri ollut mainittavaa oike-
uskéytidntod. Néin ollen asiaa selvitettiin kuhunkin tydehtosopimukseen osal-
lisilta liitoilta kyselyn ja jérjestettyjen keskustelutilaisuuksien avulla. Samassa
yhteydessé pyrittiin saamaan tietoa myos méérdysten tarkoituksesta, henkildl-
lisestd ulottuvuudesta ja kaytdnnollisestd merkityksestd. Lisdksi tiedusteltiin
médrdysten historiaa ja sitd, onko lausekkeista annettu soveltamisohjeita.
Saadut vastaukset on esitetty tutkimuksessa. Sellaista aineistoa ei saatu, jonka
perusteella olisi véltytty tyoehtosopimusmaérdysten sanamuodon mukaisesta
tulkinnasta.

Tutkimussuunnitelman mukaan tavoitteena oli tydehtosopimuksia tarkaste-
lemalla saada selvitetty4 kisitteiden “vajaatyokykyinen” ja “’tyokykyisyys”
sisdltod. Kuten jaksossa Il on jo todettu, ei ilmaisulle "tdysin tyokykyi-
nen” ole kuitenkaan tyoehtosopimuksista eiké osallisten késityksistéd saata-
vissa sellaista tulkinta-aineistoa, jonka perusteella késitettd olisi arvioitava
muutoin kuin sen yleiskielisen merkityksen mukaan.

Tutkimuksen jaksossa III on selvitetty, ettd liittojen edustajien tietojen mu-
kaan tyoehtosopimusmadrdysten tulkinnasta oli tyopaikoilla syntynyt erimie-
lisyyksid erittdin harvoin. Myoskddan muut tutkimuksen aikana saadut tiedot
eivit osoittaneet, ettd mainittuja erimielisyyksid olisi syntynyt ty6nantajan ja
tyontekijan vililld. Tamén perusteella vaikuttaisi siltd, ettd tydehtosopimus-
madrdysten sisdlto ei kdytdnnossd aiheuttaisi tulkintaongelmia.

Nékemyksid, joiden mukaan kédytdnnossa tydehtosopimuksia ei aina noudatet-
taisikaan, vaan tyosopimuksin sovittaisiin niiden tason alittavista palkkaeh-
doista, voidaan pitdd huolestuttavina. Taman tutkimuksen kysely- ja haastat-
teluotokset eivdt kuitenkaan viitanneet siihen, ettd tdllainen menettely olisi
laajamittaista tai edes yleistd. Téllaista soveltamiskdytdntod ei tullut esille
myoskadn liittojen edustajille jirjestetyissd keskustelutilaisuuksissa. Asian
lahempi selvittiminen edellyttdisi laajempaa “tydsopimustasolle” ulottuvaa
tutkimusta. Tutkimuksen aikana saatujen tietojen (suppea haastattelututki-
mus) perusteella vaikuttaa siltd, ettd ainakin tdlld hetkelld tyovalmentajat ja
muut vastaavat henkil6t, jotka avustavat asiakkaan tyo6llistymistd tuetun tyon
mallin avulla, tuntevat melko hyvin lainsddddnnon velvoitteet, eikéd viitteita
tydehtosopimusméddridysten noudattamatta jattdmisestd ndissd yhteyksisséd si-
ten tullut esille.

Arviointi ja jatkotoimet

Erddand vammaispoliittisena tavoitteena on pyrkimys integroida vammaiset
entistd enemmén avoimille tyomarkkinoille. Vuonna 2003 toteutetussa tuetun
tyollistymisen alkuvaiheita ja kehittymistd koskeneessa tutkimuksessa pohdit-
tiin, miksi tuettu tyollistyminen ei kuitenkaan ole lisddntynyt ja miksi tuettuja
tydpaikkoja on saanut vain harva.'® Tysllistymisen estiviksi tekijoiksi esitet-
tiin muun muassa tyonantajan tiedon puutetta, asenteita ja eri alueiden elin-

192 pirttimaa, s. 26-31.
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keinorakennetta. Pientd palkkaa ja sen myOtd menetettidvin sosiaaliturvan ai-
heuttamia “tuloloukkuja” seké ansiotason alenemista pidettiin myds palkka-
tyon esteend.'” Useimmiten tuetussa tydssd olevien ansiotaso on kohonnut
entisestd tasostaan, “mutta palkka on silti alhainen. Joissakin tapauksissa
palkka vastaa pientd taskurahaa tai tyokeskuksen tybosuusrahaa. Nayttda sil-
td, ettd erityisesti kehitysvammaisiksi diagnosoidut henkil6t uhkaavat jaada
huonosti palkattuihin vakituisiin tydsuhteisiin, kun taas mielenterveyskuntou-
tujien1 (‘%/('jsuhteet ovat médrdaikaisia ja tyoehtosopimusten mukaisesti palkat-
tuja.”

Mainitussa tutkimuksessa ei tuotu esille sitd, ettd tyoehtosopimusten noudat-
tamisvelvollisuus ja sithen liittyen vihimmaispalkkataso olisivat olleet estee-
nd tuetulle tyollistymiselle. Tutkimuksesta saa kuitenkin sellaisen kuvan, ettd
kiytdnnossd erityisesti kehitysvammaisten kohdalla olisi jollakin perusteella
maksettu muuta kuin tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa. Samantyyppisid
nikemyksid esitettiin myos tdmin tydehtosopimusmadrdyksiin keskittyneen
tutkimuksen kéynnistdneessé keskustelussa.

Tyo6ehtosopimusten noudattaminen perustuu lainsdddantoon. TyoOnantajan,
jonka velvollisuutena on noudattaa tyéehtosopimusta, on sovellettava sitd
myo0s vajaakuntoisen ja vammaisen tyOntekijénsd tyosuhteessa samalla tavoin
kuin muiden tyontekijoidensd tyOsuhteissa, ellei tyoehtosopimuksessa ole
muuta madritty. Vajaakuntoisuus ja vammaisuus ei siten ole peruste jattdd
noudattamatta tyoehtosopimusta. Kuten edelld on tullut ilmi, joissakin tyoeh-
tosopimuksissa on kuitenkin médrdyksiéd, joiden mukaan sopimusta tai sen
palkkaméardyksid sovelletaan ainoastaan tdysin tyokykyisiin tyontekijoihin.
Talloin tyoehtosopimuksen tarkoittama vajaatydkykyinen jéé ilman tydehto-
sopimuksen mukaista vihimmaissuojaa. Merkittdvd osa tydehtosopimuksista
on kuitenkin sisdlloltddn sellaisia, ettd ne ndyttdvit soveltuvan sellaisinaan
myos tiyttd tyokykyéd vailla olevien tyontekoon. TyoOnantajilla ei siten véltta-
miéttd ole mahdollisuutta tydehtosopimusta rikkomatta esimerkiksi sovitella
tai radatdloida palkkaa tyokyvyn mukaan.

Vajaakuntoisten ja vammaisten entistd laajempi tydllistyminen tydsuhteisiin
avoimille tyomarkkinoille edellyttdd muun ohessa sité, etteivit lainsdadanto
ja sopimuskdytanto estd tai vaikeuta tyollistymistd. Ensiarvoisen tdrkeda olisi
se, ettd tyoehtosopimukset eivét sisédlloltdén johtaisi tyollistymisen vaikeutu-
miseen. Jos palkan alentaminen ty6ehtosopimuksen mukaisesta tasosta on
tyollistymisen edellytys aina silloin, kun tyontekijdn tyokyky on alentunut,
voitaisiin niiden tyoehtosopimusten méérdyksid, jotka eiviat mahdollista pal-
kan alentamista, pitdd tyollistymisen esteend, tai niiden voitaisiin ainakin kat-
soa vaikeuttavan tyollistymistd. Vastaavasti voidaan katsoa, ettd vajaatyoky-
kyisten tyodllistyminen saattaa olla helpompaa aloille, joiden tyéehtosopimuk-
sen madrdyksen mukaan sopimusta tai sen palkkamiiriyksié ei sovelleta kuin

19 pirttimaa, s. 27-31.
104 Pirttimaa, s. 27.
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taysin tyokykyisiin tyontekijoihin. Téllaisille aloille tyévalmentajan saattaa
olla helpompi saada asiakkaansa ty6llistettyd kuin muille aloille.

Tutkimuksen aikana kéydyissd keskusteluissa niin tyomarkkinajérjestojen
edustajien, tyovalmentajien, tyonantajien kuin muidenkin tahojen kanssa tuli
esille muun muassa, etti
1) tuetun ty6llistymisen malli ja sithen liittyvd tyOovalmentajan tuki
ovat usealle tyonantajalle tuntemattomia;
2) yritysten huono taloudellinen tila voi vaikuttaa siihen, ettei haluk-
kuutta ainakaan vajaakuntoisten ja vammaisten tyollistimiseen ole;
3) tyoehtosopimuksissa médritellyt toimenkuvat eivét aina ole véltti-
mittd sellaisia, joiden mukaisista tyotehtdvistd vajaatyokykyiset
vajaakuntoiset ja vammaiset voisivat selviytyé tdysipainoisesti; ja
4) tyopaikan tyontekijat saattavat olla haluttomia “uhraamaan” ai-
kaansa auttaakseen ja opastaakseen ty6hon tulevia vajaakuntoisia
ja vammaisia tyotovereitaan.

Tutkimuksessa tuli esille tydtuomioistuimen tuomion TT 2003:35 perusteella,
ettd hyvinkin suppeat toimenkuvat voivat oikeuttaa tehtdvid suorittavan tyon-
tekijdn tyoehtosopimuksessa sovittuun vdhimmaispalkkaan. Yleistden tdmi
johtaisi kdytdnnossd sithen, ettd ns. rddtdloityjd tyotehtdvid suorittavalle va-
jaatyokykyiselle olisi maksettava tyoehtosopimuksessa sovittu vdhimmais-
palkka, vaikka hénen toimenkuvansa olisi huomattavastikin suppeampi kuin
samaan palkkaluokkaan kuuluvien muiden tyontekijoiden. On kuitenkin
muistettava, ettd sen arviointi, mitkd tehtidviat kuuluvat eri palkkaryhmiin, on
aina tehtivéa tyoehtosopimuskohtaisesti.

Tyomarkkinoilla vaikuttaakin olevan vajaatyokykyisille sopivia tyotehtivia,
mutta tyoehtosopimusten toimenkuvat ja palkkaluokittelut eivét valttimatta
tue vajaatyokykyisen tyollistymistavoitetta. Tyodehtosopimusten mukaisten
toimenkuvien “rddtdlointiin” saattaisi em. tavoitteeseen pohjautuen olla tar-
vetta.

Mainittujen keskustelujen pohjalta voidaan todeta, ettd vajaakuntoisten ja
vammaisten ty6llistdmisen edistiminen edellyttéinee entistd laajamittaisempaa
tiedotus- ja valistustoimintaa. Tadssd yhteydessi tulisi keskittyd tuetun tyollis-
tymisen mallin tunnettavuuden lisdédmiseen seké suunnitella ja toteuttaa tiedo-
tus- ja valistuskampanja, jossa tehdddn tyonantajille ja tyOnantajajirjestoille
tutuksi tuetun tyollistymisen mallia. Samalla olisi hyvi antaa tietoa vammo-
jen aiheuttamista rajoitteista, jotta saataisiin realistinen kuva erilaisiin vam-
maisryhmiin kuuluvien tyokyvyst.

Vajaakuntoisasioiden hoitamista tyopaikoilla koskevan ILO:n ohjeiston
mukaan tyOnantajien tulisi laatia tyopaikoilla vajaakuntoisuusasioita kos-
keva strategia tai ohjelma. Ohjelmassa tulisi olla muun muassa ohjeita,
jotka edistdvit ”vajaakuntoisten tyonhakijoiden palkkaamista, mukaan lu-
kien sellaisten vajaakuntoisten henkildiden palkkaaminen, jotka eivit ole
aikaisemmin tyoskennelleet tai jotka haluavat palata toihin oltuaan poissa
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tyomarkkinoilta”.'” Ohjeistossa viitataan tukihenkilojirjestelmiin, jonka
tehtévind olisi varmistaa uusien tyontekijéiden integroituminen tyopaik-
kaansa. Mainittu ohjelma tulisi laatia yhteistydsséd tyontekijoiden edustaji-
en kanssa. Ohjelmaa laadittaessa olisi mahdollisuuksien mukaan kuultava
muun muassa yksittdisid vajaakuntoisia tyontekijoitd ja vajaakuntoisten
henkiloiden jirjestoja.'® Ohjeiston mukaan tyontekijajarjestojen olisi liséit-
tdvd tyOnantajien tietoisuutta muun ohessa vajaakuntoisten henkil6iden
tyohonpédsyd helpottavista tydeldmén laeista. Tyontekijdjarjestdjen tulisi
antaa jdsenilleen vajaakuntoisasioita koskevaa valistusta ja koulutusta tie-
dotuskampanjoiden ja vajaakuntoisten tasa-arvoa koskevien ammattiyhdis-
tysjulkaisujen avulla. Yhteisty6téd voitaisiin tehdd muiden ohessa vajaakun-
toisten henkildiden jérjestojen kanssa.

Tuetun tyo6llistymisen malliin tydvalmentajan tukineen siséltyy [LO:n oh-
jeiston mukaisia asioita. Kayttdmélld tuetun tyollistymisen mallia edistet-
tdisiin my0s ILO:n ohjeiden noudattamista.

Tieto tuetun ty6llistymisen mallista ja erityisesti sithen liittyvéstd tyovalmen-
tajan tuesta voi lisdtd tyOnantajien kiinnostusta palkata vajaakuntoisia ja
vammaisia, koska tyovalmentaja auttaa vajaakuntoista ja vammaista ty6hon
perehdyttdmisesséd ja tukee hintd tyosuorituksessa. Tydvalmentajan tuki voi
vihentdd tyOnantajan panostusta tyohon perehdyttdmisessd. Malli voi myds
muuttaa mahdollisia tydyhteison negatiivisia asenteita vajaakuntoisia ja
vammaisia tyotovereita kohtaan positiiviseen suuntaan.

Jatkotoimia suunniteltaessa on tiarkedd kiinnittdd huomiota myos tydvalmen-
tajien osaamisen ylldpitoon ja kehittimiseen. Tydvalmentajien ammattitaidon
on oltava hyvi ja ajantasainen, jotta tuetun tyollistymisen malli toimisi moit-
teettomasti ja tehokkaasti.

19 Vajaakuntoisasioiden hoitaminen tydpaikoilla, s. 17.
1% Vajaakuntoisasioiden hoitaminen tydpaikoilla, s. 18.
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Liite 1

Yleissitovat tyoehtosopimukset, joissa on tyontekijéin tyokykyyn viittaavia
méairiyksia
Finlex-taltioidut 12.1.2004

RYHMA 1
Sopimuksen soveltamisala kokonaisuudessaan rajattu tdysin tyokykyisiin tyontekijoihin

1
Apteekkien tyontekijoiden tyoehtosopimus
Apteekkien Tyonantajaliitto — Palvelualojen ammattiliitto PAM

1.1§

Sopimusta noudatetaan apteekeissa tdysin tyokykyisten
— farmanomien

— konttorityontekijoiden

— ldhetin

— ladketyontekijoiden

— teknisten tyontekijéiden

— siivoojien

— oppisopimussuhteisten lddketyontekijdoppilaiden
— harjoittelijoiden ja

— muiden apteekin tyontekijéiden

tyOsuhteissa.

2

Kaupan tyoehtosopimus

Kaupan tyonantajaliitto KTL — Palvelualojen ammattiliitto PAM
1.2§

Sopimus koskee tydaikalain alaisia tdysin tyokykyisié tyontekijoitd.
3

Varasto- ja kuljetusesimiesten tyéehtosopimus

Kaupan tyonantajaliitto KTL — Palvelualojen ammattiliitto PAM

1.2 §

Sopimus koskee tidysin tyokykyisid 18 vuotta tdyttineitd varasto- ja kuljetusesimiehid.

64



RYHMA 2

Sopimuksen palkkausmiérdysten soveltamisala rajattu tdysin tyokykyisiin tyontekijoihin;
lisdksi tdsmennetty, miten/millaiseksi tdlld perusteella sopimuksen palkkausmiirdysten
ulkopuolelle jddvien tyontekijoiden palkkaus voidaan sopia, ja/tai vajaatyokykyisyyden
kriteereitd

1
Auto- ja konekorjaamoalan tyéehtosopimus
Autoalan Keskusliitto AKL — Metallitydvaen Liitto

8 § Tyontekijan palkka

Taysin tyokykyinen ja 18 vuotta tdyttanyt tyontekija — —.

8.8 § Tyorajoitteiset

8 § mom. 1. mainituista palkoista voidaan poiketa sellaisten tyontekijoiden suhteen,

joiden tyokyky kyseisessd tyOssd on pysyvisti alentunut sairauden tai muun syyn
takia.

2
Huoltokorjaamoiden tyoehtosopimus
Autoliikenteen TyoOnantajaliitto — Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijéliitto AKT

75§

Momentissa 1 mainituista palkoista voidaan poiketa harjoittelijoina tyoskenteleviin
opiskelijoihin nidhden, joilla ei ole asianomaisen tyon edellyttimédd kokemusta sekd sel-
laisten tyontekijoiden suhteen, joiden tyokyky ko. tydssid sairauden tai muun syyn
takia on pysyviisti alentunut.

3

Kenki- ja nahkateollisuuden tyoehtosopimus
Kenki- ja Nahkateollisuus — Kemianliitto

10 § Aikapalkat

10.1§

Taysin tyokykyisten 18 vuotta tdyttédneiden tyontekijdin vahimmaiistuntipalkat ovat
paikkakuntaluokittain ja palkkaryhmittdin penneiné seuraavat: — —.
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10.6 §

Jos tyontekijin tyokyky vanhuuden tai muun syyn takia on huomattavasti alentu-
nut, voidaan hinen palkastaan erikseen sopia.

Poytikirjamerkinti:
Edellyttien, etti tyontekija huolimatta vanhuudestaan tai muusta vajaakykyisyy-
destéiin kykenee suorittamaan samalla tavalla ja teholla kuin tiysin tyokykyinen

tyontekiji sitid tyotd, johon hiinet on sijoitettu, on héinelle maksettava sen palkka-
ryhmén mukainen palkka, johon timi tyo kuuluu.

4
Maa- ja vesirakennusalan tyéehtosopimus
Suomen Maarakentajien Keskusliitto — Rakennusliitto

V Tyopalkat

14 § (noudatetaan uuteen palkkausjirjestelmiin siirtymiseen asti)

Palkat aikatyossd — —.

Edelld mainituista palkoista voidaan poiketa harjoittelijoihin ndhden seké sellaisten
tyontekijoiden suhteen, joiden tyokyky sairauden tai muun syyn takia on alentunut.
(Uudessa palkkausjérjestelmissd ei ole em. vastaavaa tai muutakaan suoraan tyokykyyn

viittaavaa lauseketta.)

ls\/Ialmikaivosten tydehtosopimus

Teknologiateollisuus — Metallityéviden Liitto

8 § Tyontekijan palkka

Téysin tyokykyinen ja 18 vuotta tdyttanyt tyontekija — —.

8.7 § Tydrajoitteiset

Pykilédssd 7 mainituista palkoista voidaan poiketa sellaisten tyontekijoiden suhteen,

joiden tyokyky Kyseisessii tyossi sairauden tai muun syyn takia on pysyviisti alentu-
nut.

6
Metalliteollisuuden sihkoalan tyontekijoiden tyoehtosopimus
Teknologiateollisuus — Séhkoalojen ammattiliitto

8 § Tyontekijan palkka

Téysin tyokykyinen ja 18 vuotta tdyttinyt tyontekija — —.
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8.7 § Tyorajoitteiset

Pykilédssd 7 mainituista palkoista voidaan poiketa sellaisten tyontekijoiden suhteen,
joiden tyokyky Kkyseisessi tyossi sairauden tai muun syyn takia on pysyvisti alentu-
nut.

7
Metalliteollisuuden tyoehtosopimus
Teknologiateollisuus — Metallitydviden Liitto

8 § Tyontekijan palkka

Taysin tyokykyinen ja 18 vuotta tdyttanyt tyontekija — —.

8.7 § Tyorajoitteiset

Pykilidssd 7 mainituista palkoista voidaan poiketa sellaisten tyontekijoiden suhteen,

joiden tyokyky Kkyseisessé tyossi sairauden tai muun syyn takia on pysyvisti alentu-
nut.

8

Rakennustuoteteollisuuden kivipohjaista rakennustuoteteollisuutta koskeva
tyoehtosopimus

Rakennustuoteteollisuus RTT — Rakennusliitto

10 § Tyokohtainen palkka
10.2 §

Téysin tyokykyisten, 18 vuotta tdyttdneiden tyontekijoiden tyokohtaiset palkat (luokka-
palkat) ovat seuraavat: — —.

10.6 §

Tyontekijat, jotka sairauden, henkisten kykyjen vajavaisuuden tai muun syyn takia eivit
pysty suorittamaan sitd tyomairdd, mikéd yleensd vaaditaan tavalliselta tyontekijélté, saa-
vat palkkaa tyokykynséd ja sen sopimuksen mukaan, joka kussakin tapauksessa tehddidn
sopijapuolten paikallisten edustajien valill4.

11 § Henkilokohtainen palkka
Téaysin tyokykyiselle 18-vuotta tdyttineelle tyontekijélle voidaan maksaa tyokohtaisen

palkan ylittavad henkilokohtaista palkkaa.

9
Talotekniikka-alan LVI-toimialan tyoehtosopimus
Talotekniikkaliitto — Rakennusliitto
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7.4 § Tyontekijin tyokyvyn vaikutus vihimmaiispalkkoihin
Kohdan 7.2 palkkaméirdykset koskevat tdysin tyokykyisié tyontekijoita.

Mikili tyontekijan invaliditeetti vaikuttaa oleellisesti tyokykyyn, voidaan tyontekijdn
palkkauksessa tyoehtosopimuksen midrdyksistd poiketen kayttdd sopimuspalkkausta.
Palkkauksesta tulee sopia kirjallisesti tydsopimusta tehtédessa.

10
Talotekniikka-alan sihkoasennustoimialan tyoehtosopimus
S&hko- ja telealan tyonantajaliitto & Talotekniikkaliitto — Sdhk6alojen ammattiliitto

7.A.9 § Tyontekijan tyokyvyn vaikutus vihimmaispalkkoihin
Kohdan A. palkkaméariykset koskevat tiysin tyokykyisié tyontekijoitd.
Mikili tyontekijan invaliditeetti vaikuttaa oleellisesti tyokykyyn, voidaan tyontekijdn

palkkauksessa tyoehtosopimuksen midrdyksistd poiketen kayttdd sopimuspalkkausta.
Palkkauksesta tulee sopia kirjallisesti tydsopimusta tehtéessa.

RYHMA 3
Sopimuksen palkkausmiirdysten soveltamisala rajattu tdysin tyokykyisiin tyontekijoihin;
ei ryhmén 2 tdismennyksid/tdydennyksia

1
Ahtausalan tyonjohtajien tyoehtosopimus
Suomen Lastauttajain Liitto — Ahtaus- ja Huolinta-alan Tekniset AHT

2 § Palkka; Tyonjohtajat
Edelld 1 §:ssd mainituille myds vuorotyohon téysin tyokykyisille 18 vuotta tdyttineille

tyonjohtajille maksetaan tyGpaikoittain vahintddn jdljempand olevan palkkataulukon ja
tdmin sopimuksen mukainen peruspalkka. — —

2

Auto- ja konekaupan tyoehtosopimus

Autoalan Keskusliitto — Auto- ja Konealan Unioni AKU (sittemmin Metallitydvien Liit-
to)

Yleiset palkkaehdot

19 § Soveltamisala

Téassd sopimuksessa madrdtddn auto- ja konekaupan tydehtosopimuksen soveltamisalalla
olevien tdysin tyokykyisten jidljempénd mainittujen tyontekijoiden palkkaehdot.

21 § Palkkataulukot

Téssd sopimuksessa olevat palkkataulukot ovat tdysin tyokykyisten 18 vuotta tiytténei-
den tyontekijoiden vdhimmaispalkkoja.
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3
Autoliikennealojen toimihenkiloiti koskeva tyoehtosopimus
Autoliikenteen Tyonantajaliitto — Erityisalojen toimihenkil6liitto ERTO

2.12 § Ohjepalkat
2122 §

Ohjepalkat ovat 18 vuotta taytténeitd tiysin tyokykyisii toimihenkil6itd koskevia.

4
Elintarvikealan automiesten tyoehtosopimus
Elintarviketeollisuusliitto — Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijdliitto AKT

6 § Aikapalkka
6.1§

Téysin tyokykyisille 18 vuotta tiyttineille automiehille maksetaan jidljempénd seuraavi-
en madrdysten mukainen palkka.

5
Elintarvikealojen tyoehtosopimus
Elintarviketeollisuusliitto — Suomen Elintarviketyolaisten Liitto SEL

9 § Palkkaryhmittelyt ja tyopalkat
9.2 § Tyopalkat
Tyopalkat 18 v téyttineet

Téysin tyokykyisten, 18 vuotta tdyttineiden tyOntekijdin ohjetuntipalkat ovat penneissi
eri paikkakuntakalleusluokissa ja palkkaryhmissi seuraavat: — —.

Taydennys 4; Alle 18-vuotiaat

15—17-vuotiaitten tyontekijdin tuntipalkka on tyontekijdn ién, tyotaidon ja tyosuhteen
kestoajan mukaan kussakin paikkakuntakalleusluokassa 90-100 % ensimmaéisen palkka-
ryhmén uudesta ohjetuntipalkasta.

Mikaéli vakinaisessa tyOsuhteessa olevan nuoren tyontekijén tyotaito, ammattikokemus ja
pitevyys vastaavat tdysi-ikdiselle, tdysin tyokykyiselle tyontekijélle asetettavia vaati-
muksia eikd nuoren tyontekijin sddnnonmukaiseen ty6hon ja hdnen tyoskentelyynsi koh-
distu lainsdddédnnon tai sopimusten aiheuttamia tai muita tyonantajaa velvoittavia rajoi-
tuksia, jotka estdvdt nuorta tyOskentelemistd kuten tdysi-ikdinen, tdysin tyokykyinen
tyontekija, madritellddn nuoren tyontekijan palkka tdssd tyossd tdysi-ikdisen, tdysin tyo-
kykyisen tyontekijian palkkaperusteiden mukaisesti.
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graaﬁsen teollisuuden automiesten tyéehtosopimus

Viestintdtyonantajat VT A — Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijéliitto AKT
Palkkamaiéraykset

241§

Téaysin tyokykyisille automiehille 1.3.2003 lukien maksettavat viikko-ohjepalkat (vé-

himmadispalkat): — —.

7

Kemian perusteollisuuden tyoehtosopimus
Kemianteollisuus — Kemianliitto

14§

A Tyokohtainen palkka

Kemian perusteollisuuden tyontekijoiden tehtdvikokonaisuuksien vaativuus maédrdytyy
tdmén tyoehtosopimuksen liitteend olevan palkkausjirjestelmian mukaisesti.

Tyonvaativausluokkapalkat
1. Téaysin tyokykyisten, 18 vuotta tdyttineiden, tyontekijoiden luokkapalkat ovat

1.3.2003 tai lahinn4 sen jilkeen alkavan palkanmaksukauden alusta lukien seuraavat: — —.

8

Kemianteollisuus ry:n, Kumiteollisuus ry:n ja Sihkodalojen ammattiliitto ry:n vili-
nen sihkoalantyontekijoiden tyoehtosopimus

2 § Palkkaperusteet

Sahkoalantyontekijoiden palkat madraytyvét seuraavasti:

Peruspalkat

1. Téaysin tyokykyisten 18 vuotta tdyttdneiden tyontekijdin peruspalkat penneiné tunnilta:

9
Kiinteistonhoitoalan tyéehtosopimus
Kiinteistétyonantajat (nyk. Kiinteistopalvelut ry) — Palvelualojen Ammattiliitto PAM

9 § KIPARE-palkkausjarjestelma

Téysin tyokykyiselle 17 vuotta tdyttidneelle tyontekijille maksetaan hdnen sidénnollisend
tydaikanaan tekemastddn tyostd palkkaa seuraavasti: — —.
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10
Kopio- ja tulostusalaa koskeva tydehtosopimus
Palvelualojen Toimialaliitto — Palvelualojen Ammattiliitto PAM

Kopio- ja tulostusalaa koskevan tyoehtosopimuksen 8 §:n mukainen PALKKALIITE
4 § Palkkaryhmittely

Téaysin tyokykyisten 18 vuotta tiyttédneiden tyontekijoiden kokonaiskuukausipalkan tu-
lee tyon vaativuuden ja henkilokohtaisten méédrdytymisperusteiden mukaan eri palkka-
tasoilla sijoittua oheisten kuvaajien markkaméérien viliin, jolloin sen katsotaan olevan
normaalia tasoa. Palkan sijoittumiselle palkkatasojen kuvaajien euromiirien alapuolelle
tulee olla erityinen perusteltu syy.

11
Kumiteollisuuden tyéehtosopimus
Kumiteollisuusyhdistys — Kemianliitto

5 § A. Tyokohtaiset tuntipalkat

Téaysin tyokykyisten 18 vuotta tayttdneiden tyontekijoiden tyokohtaiset tuntipalkat ovat
seuraavat: ——.

12
Lasikeraamisen teollisuuden tydehtosopimus
Kulutustavara- ja erikoistuoteteollisuus KET — Kemianliitto

15 § Aikapalkat

1. Téysin tyokykyisten 18 vuotta tdyttdneiden tyontekijdin ohjetuntipalkat méaraytyvét
asianomaisen tyontekijén suorittaman tyon sekd palkkaryhmittelyn nojalla.

6. Pddasiassa aikapalkalla tyoskenteleville tidysin tyokykyisille kolme kuukautta yhtdjak-

soisesti palveluksessa olleille tyontekijdille voidaan edelld 2—4 kohtien mukaisten tunti-
palkkojen lisdksi maksaa aikaty6lisda.

13
Lasitus-, rakennuslasitus- ja lasinjalostusalan tyoehtosopimus
Suomen Lasitus- ja Hiomoliitto — Kemianliitto

8 § Aikapalkat

Téysin tyokykyisten, 17 vuotta tayttédneiden lasitus- ja lasinjalostusalan yritysten palve-
luksessa olevien tyontekijoiden minimituntipalkat ovat: — —.
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14
Leipomoiden tyontekijoitid koskeva tyoehtosopimus
Elintarviketeollisuusliitto — Suomen Elintarviketyoldisten Liitto SEL

7 § Palkkataulukot

Téaysin tyokykyisille leipomotyontekijoille maksetaan seuraavien palkkataulukoiden
mukaiset palkat.

15
Maalausalan tydehtosopimus urakkahinnoitteluineen
Suomen Maalarimestariliitto — Rakennusliitto

16 § Tuntipalkat

Palkkaryhmait

Maalari
Maalausalan perustuntipalkka [xxx €]
Ammattitaitolisd [yyy €]
Ammattitaitoinen maalari [xxx + yyy €]

Ammattitutkinnon suorittanut maalari [zzz €][> xxx + yyy €]

Ammattitaitolisi

Téaysin tyokykyiselle maalarille, jolla on oppisopimuslain mukainen oppitodistus maala-
rinopin suorittamisesta tai ammatillisista pétevyystutkinnoista annetun lain (32/72) mu-
kainen todistus ammattitutkinnon tai my6hemmén lain vastaavan tutkinnon suorittamises-
ta tai aikaisemmin voimassa olleen lainsdddannon nojalla annettu kisallikirja tai joka on
vihintddn neljd vuotta tehnyt maalarinty6ti ja ty6llddn osoittaa omaavansa ammattitai-
don, maksetaan maalausalan tydehtosopimuksen ammattitaitolisdd tdysimadrdisend.

Ammattitutkinnon suorittanut maalari
Ammattitutkinnon suorittaneen maalarin palkkaa maksetaan maalarille, jolla on todistus

vuonna 1994 voimaan tulleen ammattitutkintolain tai sen sijaan myShemmin sdddetyn
vastaavan sddnndksen mukaisen maalausalan ammattitutkinnon suorittamisesta.
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16
Maaseutuelinkeinojen tydehtosopimus
Maaseudun ty6nantajaliitto — Puu- ja erityisalojen liitto

17 § Palkkaus

1. Taysin tyokykyisen 18 vuotta tdyttdneen tyontekijdn henkilokohtainen tuntipalkka
koostuu:

1) Ty6n vaativuuden perusteella médraytyvéstd tyokohtaisesta palkasta.

2) Tyontekijian patevyyden perusteella méadrdytyviastd henkilokohtaisesta palkanosasta.
3) Lisien perusteella madrdytyvistd osuudesta.

2. Vaativuusryhmien tuntipalkat: — —

17
Matkatoimistoja koskeva tybehtosopimus

kailun Ammattiliitto MAILI
X PALKKASOPIMUS (ty6ehtosopimuksen liite)

1 § Sopimuksen ulottuvuus

1. Talla sopimuksella madritiaan matkatoimistojen palveluksessa tydskentelevien 17 vuot-
ta tayttdneiden tdysin tyokykyisten toimihenkildiden palkat.

18
Meijerityontekijoiti koskeva tydehtosopimus
Elintarviketeollisuusliitto — Suomen Elintarvikety6ldisten liitto SEL

6 § Palkka
Tyontekijat sijoitetaan heididn tyonsd ja ammattitaitonsa asettamien vaatimusten perus-

teella alla oleviin palkkaryhmiin ja maksetaan téysin tyokykyisille tyontekijoille palkka-
taulukkojen mukaiset palkat.
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19
Muovi- ja kemian tuoteteollisuuden ty6ehtosopimus
Kemianteollisuus — Kemianliitto

14 § A. Tyokohtainen palkka

Muovi- ja kemian tuoteteollisuuden tyontekijoiden tehtdvikokonaisuuksien vaativuus
madrdytyy timén tyoehtosopimuksen liitteend olevan palkkausjérjestelmin mukaisesti.

Tyo6nvaativuusluokkapalkat

Téaysin tyokykyisten, 18 vuotta tidyttineiden, tyontekijoiden luokkapalkat ovat seuraavat:

14 § B. Henkilokohtainen palkka
Henkilokohtaisen palkan méérittely

1. Téysin tyokykyiselle 18 vuotta tdyttaneelle tyontekijdlle voidaan maksaa tydkohtaisen
palkan ylittavaa henkilokohtaista palkkaa.

20
Panimoiden ja virvoitusjuomatehtaiden tydehtosopimus
Elintarviketeollisuusliitto — Suomen Elintarvikety6ldisten Liitto SEL

9 § Palkkaryhmittelyt ja tyopalkat
9.2 § Tyopalkat
Tyopalkat 18 v tiyttaneet

Téaysin tyokykyisten, 18 vuotta tdyttdneiden tyontekijdin ohjetuntipalkat ovat penneissé
eri paikkakuntakalleusluokissa ja palkkaryhmissd seuraavat: — —.

Taydennys 4; Alle 18-vuotiaat

15—17-vuotiaitten tyontekijdin tuntipalkka on tyontekijan idn, tyGtaidon ja tydsuhteen
kestoajan mukaan kussakin paikkakuntakalleusluokassa 90—100 % ensimmaéisen palkka-
ryhmén uudesta ohjetuntipalkasta.

Mikéli vakinaisessa tyOsuhteessa olevan nuoren tyontekijén tyotaito, ammattikokemus ja
pitevyys vastaavat tdysi-ikdiselle, tidysin tyokykyiselle tyontekijélle asetettavia vaati-
muksia eikd nuoren tyontekijén sddnndnmukaiseen tyohon ja hdnen tydskentelyynsd koh-
distu lainsddddnnon tai sopimusten aiheuttamia tai muita tyonantajaa velvoittavia rajoi-
tuksia, jotka estdvidt nuorta tyOskentelemistd kuten tdysi-ikdinen, tdysin tyokykyinen
tyontekijd, méadritellddn nuoren tyontekijan palkka tissd tyossd tdysi-ikdisen, tdysin tyo-
kykyisen tyontekijan palkkaperusteiden mukaisesti.
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21
Pelti- ja teollisuuseristysalan tydéehtosopimus
Metalliteollisuudenharjoittajain Liitto (MTHL:n Ty6nantajat) — Metallitydvden Liitto

6 § Tyontekijéan palkka ja palkkaustavat

6.1 § Perustuntipalkka

Téysin tyokykyinen 18 vuotta tiyttanyt tyontekija

Tyontekijan perustuntipalkka médrdytyy hdnen tekeminsd tyon tai tekemiensd tdiden

vaativuuden (tyokohtaisen palkanosuus) ja hidnen tydsuorituksensa (henkil6kohtainen
patevyyslisd) perusteella.

22
Proteesitehtaita koskeva tydehtosopimus
Palvelualojen Toimialaliitto — Palvelualojen Ammattiliitto PAM

8 § Palkkamadraykset
8.1 § Aikapalkat
1. Téysin tyokykyisten 17 v tdyttdneiden tyontekijoiden ohjepalkat kuukaudessa ovat

1.3.2003 lukien seuraavat: — —.

23
Puhdistus- ja siivousalan tyontekijoiti koskeva tyoehtosopimus
Kiinteistopalvelut — Palvelualojen Ammattiliitto PAM

8.3 § Palkkataulukko
5. Taysin tyokykyisten 17 vuotta tiyttdneiden tyontekijéiden vaativuusryhmdt ja palkka-
taulukot ovat 1.3.2003 tai 1dhinnd sen jdlkeen alkavan palkanmaksukauden alusta lukien

seuraavat:. — —.

(Vastaava kohta 6; 1.3.2004 lukien.)
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24
Puutarha-alan tydehtosopimus
Maaseudun ty6nantajaliitto — Puu- ja erityisalojen liitto

14 § Palkkaus

1. Taysin tyokykyisen 18 vuotta tdyttdneen tyontekijdn henkilokohtainen tuntipalkka
koostuu:

1) Ty6n vaativuuden perusteella médraytyvéstd tyokohtaisesta palkasta.
2) Tyontekijin patevyyden perusteella méadrdytyviastd henkilokohtaisesta palkanosasta.
3) Lisien perusteella méddraytyvistd osuudesta.

2. Vaativuusryhmien tuntipalkat: — —

25
Teatterialan tydehtosopimus
Suomen Teatteriliitto — Teatteri- ja Mediatyontekijét

10 § Vahimmadispalkka

Téaysin tyokykyisen 17 vuotta tiyttédneen tdyttd tydaikaa tekevidn sd@nnollisen tydajan
vihimmaisansio kuukaudessa luontoisetuineen on 1.3.2003 Iukien

1 143,41 euron suuruinen peruspalkka. Madrdystd sovelletaan harjoittelijaan tai siihen
rinnastettavassa asemassa olevaan vasta palvelussuhteen kestettyd asianomaiseen teatte-
riin kolme kuukautta.

Soveltamisohje

Harjoittelijaan rinnastettavassa asemassa olevalla tarkoitetaan henkil64, jolla ei ole am-
mattikoulutusta eikd aikaisempaa tyOkokemusta ja joka esimerkiksi tekee erilaisia suh-
teellisen helposti ja nopeasti omaksuttavia t6itd enimmikseen yhdessd muiden tyonteki-
joiden kanssa totutellakseen tydeldmadn.

26
Tekstiili- ja vaatetusteollisuuden tydehtosopimus
Tekstiili- ja vaatetusteollisuus — Tekstiili- ja vaatetustydvien liitto Teva

10 § Palkkaustavat

Palkkausmuodot ja palkkaméérittelyt

3. Taysin tydkykyisten 18 vuotta tiyttdneiden tyontekijdin palkat ja ansiot médritellddn
tdmén sopimuksen liitteend seuraavan asianomaisten tyontekijdin tekemén tyén mukaisen
ammattiryhmittelyn ja ohjepalkkataulukon (11 §) sekd tdmén tydehtosopimuksen palkka-

usmuotoja ja korvauksia koskevien méadrdysten perusteella. Paikallisesti sopimalla voi-
daan poiketa ammattiryhmittelysta.
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Tekstiilihuoltoalan tydehtosopimus
Yleinen Teollisuusliitto / Suomen Pesuteollisuusliitto — Kemianliitto

14 § A. Tyokohtainen palkka
Tyonvaativuusluokkapalkat

Téysin tyokykyisten, 18 vuotta tiyttdneiden, tyontekijéiden luokkapalkat ovat seuraavat:

28
Tekstiiliteollisuuden laitosmiesten tyoehtosopimus
Tekstiili- ja vaatetusteollisuus — Tekstiili- ja vaatetustyovéen liitto Teva

7 § Palkkausmuodot, palkkamaérittelyt ja keskituntiansio

1. Taysin tyokykyisten laitosmiesoppilaiden ja nuorempien laitosmiesten palkkausmuo-
tona kdytetddn tuntipalkkaa. Palkat méadritellddn ty6ehtosopimuksen liitteessd n:o 1.

2. Taysin tyokykyisille osalla olevilla laitosmiehille ja laitosmiehille maksetaan heidédn

palkkansa tai palkan kiinted osa kuukausipalkkana. Laitosmiesten palkkausmuoto on
kuukausipalkka ellei toisin sovita. Palkat mééritelldén tydehtosopimuksen liitteessd n:o 1.

29
Teurastamoiden, makkaratehtaiden ja einestehtaiden tyéoehtosopimus
Elintarviketeollisuusliitto — Suomen Elintarviketyoldisten Liitto SEL

8 § Palkkaryhmittelyt ja tyopalkat
8.3 § Tyopalkat
Téaysin tyokykyisten tyontekijdin ohjetuntipalkat ovat penneissd eri paikkakuntakalleus-

luokissa ja palkkaryhmissé seuraavat: — —.

30

Tietoliikenne- ja informaatiotekniikka-alan tydehtosopimus
S&hko- ja telealan tyonantajaliitto — Sdhkoalojen ammattiliitto
8 § Ansion médrdytyminen

A Aikaty6

Aikatyotd tekeville tidysin tyokykyiselle 18 vuotta tdyttineelle tyontekijédlle maksetaan
véhintddn perustuntipalkka.
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31
Turkistarhausalan rehukeskuksia koskeva tyéehtosopimus
Maaseudun ty6nantajaliitto — Puu- ja erityisalojen liitto

14 § Ohjetuntipalkat ja palkkaryhmittely

1. Taysin tyokykyisten 18 vuotta tiyttdneiden tyontekijoiden ohjetuntipalkat ovat eri
palkkaryhmissé ja paikkakuntaluokissa seuraavat: — —.

32

Turkistarhausalan tarhatditi koskeva tyoehtosopimus

Maaseudun ty6nantajaliitto — Puu- ja erityisalojen liitto

13 § Ohjetuntipalkat ja palkkaryhmittely

1. Taysin tyokykyisten 18 vuotta tdyttdneiden tyontekijoiden ohjetuntipalkat ovat eri

palkkaryhmissi ja paikkakuntaluokissa seuraavat: — —.

33
Viheralan tydehtosopimus
Maaseudun tyonantajaliitto — Puu- ja erityisalojen liitto

16 § Palkkaus

1. Tdysin tyokykyisen 18 vuotta tdyttineen tyontekijan henkil6kohtainen tuntipalkka
koostuu:

1) Tyon vaativuuden perusteella madrdytyvéstd tyokohtaisesta palkasta.
2) Tyontekijdn patevyyden perusteella madraytyvéstd henkilokohtaisesta palkanosasta.
3) Lisien perusteella madrdytyvéstd osuudesta.

2. Vaativuusryhmien tuntipalkat: — —

34
Oljytuote- ja siilibautoalaa seki niihin liittyvii toimintoja koskeva tybehto-
sopimus

13 § Tyopalkat

3. Liittojen toimesta suoritetun tyonluokituksen perusteella ovat tidysin tyokykyisten 18
vuotta tdyttdneiden tyontekijdin luokitellut peruspalkat timén sopimuksen soveltamisalan
piirissd seuraavat: — —.
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Liite 2

Vajaakuntoisten ja vammaisten tyontekijoiden asema tydehtosopimusmiii-
riysten nikokulmasta

Tutkimushankkeen tiedotustilaisuudessa 14.1.2004 jaettava kysely

1.

Vastaajaliiton nimi:

Tyoehtosopimus, jota vastaukset koskevat:

Liittonne solmimassa tydehtosopimuksessa/solmimissa tyoehtosopimuksissa
on lausekkeita, joissa asetetaan tyontekijan tyokyky joko koko tydehtosopi-
muksen tai sen (joidenkin) palkkausmairdysten soveltamiskriteeriksi. Kuinka
pitké historia téllaisilla lausekkeilla on sopimusalallanne? Milloin niisté sovit-
tiin ensimmaisen kerran?

Onko Teill4 tietoa/aineistoa siitd, mitd néilld lausekkeilla tuolloin tavoiteltiin?

Ovatko sopijapuolet antaneet jésenilleen em. lausekkeita koskevia yleisid
yhteisié ja/tai yksipuolisia soveltamisohjeita?

Onko em. lausekkeiden tulkinnasta/soveltamisesta kdyty erimielisyysneuvot-
teluja sopimusalanne liittojen vélilla?

Jos on, niin kuinka usein?

79



N
\ATES

saatio
6. Onko em. lausekkeiden tulkinnasta/soveltamisesta prosessattu tyGtuomiois-

tuimessa?

7. Onko tiedossanne, ettd em. lausekkeiden tulkinnasta/soveltamisesta olisi pro-
sessattu yleisissd tuomioistuimissa?

8. Onko Teill4 tietoa em. lausekkeiden soveltamiskédytannostd tyopaikoilla?

9. Miki on edustamanne liiton késitys/henkilokohtainen késityksenne em. lausek-
keiden

a) tarkoituksesta,
b) henkildllisestd ulottuvuudesta ja

c¢) kaytannollisestd merkityksestd?

Kiitos vastauksistanne. — Toivomme, ettd voimme olla tutkimustyon edetessd yh-
teydessd liittoonne. Tété tarkoitusta varten pyyddmme yhteystietojanne.

Nimi:
Osoite:

Puhelinnumero:
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6.2.2004

Arvoisa vastaanottaja,

VATES-sditio toteuttaa 1.5.2003 - 31.1.2005 tutkimusta ’Vajaakun-
toisten ja vammaisten tyontekijoiden asema tyoehtosopimusmééra-
ysten nédkokulmasta”. Tutkimusta rahoittaa Ty0suojelurahasto. Tut-
kimuksessa selvitetddn, kuinka paljon ja millaisia vajaakuntoisten ja
vammaisten tyosuhteisiin positiivisesti tai negatiivisesti vaikuttavia
méadrdyksid tyoehtosopimuksissa on. Tutkimuksessa keskitytddn ns.
yleissitoviin tyéehtosopimuksiin, mutta siini tarkastellaan vali-
koidusti myds muita tydehtosopimuksia (aloilta, joille vajaakuntoiset
ja vammaiset ovat tyollistyneet tyosuhteisiin).

Tamain kyselyn padtavoitteena on tuottaa tietoa siitd, mille aloille va-
jaakuntoisia ja vammaisia on kédytinnossé tyollistynyt. Kysely on
tarkoitettu sellaisille organisaatioille, joiden toimintaan kuuluu edis-
tad asiakkainaan olevien vajaakuntoisten ja vammaisten tyollisty-
mistd avoimille tyomarkkinoille. Jos toimintaanne ei kuulu mainittu
toiminta, pyyddmme, ettd vastaisitte kyselyn kysymyksiin nro 1-3 ja
palauttaisitte lomakkeen meille.

Toivomme, etti teilld olisi aikaa vastata kysymyksiin ja ndin olla
mukana tuottamassa ensiarvoisen tiarkeéi tictoa tutkimukseen.

Pyyddmme toimittamaan vastaukset oheisessa palautuskuoressa
VATES-sditioon 23.2.2004 mennessd. Kyselylomakkeen voi tilata
myos sdhkoisessd muodossa ldhettdmailld viestin séhkopostitse osoit-
teeseen arto.vilmi@vates.fi.

Lisdtietoja kyselyn sisdllosté saa tarvittaessa allekirjoittaneelta.

Yhteistyoterveisin

Jaana Paanetoja

hankkeen tutkija

oikeustieteen lisensiaatti, varatuomari
puh. 040-517 6966

e-mail: jaana.paanetoja@mol.fi

LIITE Toimialaluokitus TOL 2002
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KYSELY

1. Vastaajaorganisaation nimi

2. Vastaajan nimi ja asema organisaatiossa:

3. Toimintaamme ei kuulu vajaakuntoisten ja vammaisten tyollis-
tymisen edistiminen avoimille tyomarkkinoille, emmeké néin ollen kuulu
kyselyn kohderyhméin

*  Mikili rastititte timéin kohdan, ei jatkokysymyksiin tarvitse vas-
tata. Olkaa hyvi ja palauttakaa silti lomake meille.

4. Vastaajaorganisaation toiminta-ajatus:
(miten vastaajaorganisaatio auttaa / edistdd vajaakuntoisen ja vammaisten
tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille, toiminta-ajatuksen kuvaus)

5. Millaisia henkil6ité ja kuinka monta prosenttia vastaajaorganisaatiolla talla
hetkelld on

kehitysvammaisia % kaikista asiakkaista
sosiaalihuollon asiakkaita % kaikista asiakkaista
tyottomid % kaikista asiakkaista
mielenterveyskuntoutujia % kaikista asiakkaista

muita, mitd?

% kaikista asiakkaista

6. Kuinka monta asiakastanne on tyéllistetty tyOsuhteeseen avoimille tyo-
markkinoille seuraavina vuosina

2001 2002 2003
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7. Kuinka suuri osuus néistd on ty6llistynyt (kaikki em. vuodet yhteen lasket-
tuina)

osa-aikaiseen tyohon kokoaikaiseen ty6hon

8. Kuinka suuri osuus tyosuhteista on ollut kestoltaan (kaikki em. vuodet yh-
teen laskettuna)

méidriaikaisia toistaiseksi voimassa olevia

9. Mille aloille asiakkaat ovat tyodllistyneet? Ilmoittakaa kaikki alat, joille
asiakkaita on viime vuosina tydllistynyt. Merkitkdd vastaukseen liitteend
olevan toimialaluokituksen (liite a) mukainen koodi. Jos sopivaa alaa ei
ole toimialaluokituksessa, kuvailkaa aloja sanoilla. Voitte myos koodin
ohella esittdd alasta sanallisen kuvauksen.

10. Mainitkaa em. aloista mielestinne kolme merkittdvintd alaa, joilla asiak-
kaillanne on ollut tyollistymismahdollisuuksia.

D (1) (IIT) (koodi tai sanallinen

selitys)
11. Onko organisaatiollanne tietoa siitd, kuuluvatko tydsuhteisiin tyollistyneet
asiakkaanne jdsenend johonkin ammattiliittoon?

kylla el en 0saa sanoa

12. Onko organisaationne puolesta avustettu asiakasta tydsopimuksen solmi-
misessa?

kylla el

Jos vastaus on myontivéd, kenen tehtdviin avustaminen on kuulunut (am-
mattinimike tms. yksilointi)?
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13. Kun asiakkaanne ovat solmineet tydsopimuksia avointen tydmarkkinoiden
tyOnantajien kanssa, onko ilmennyt tydsopimuksiin / tyosuhteen ehtoihin
liittyvid epdselvyyksid / oikeudellisia kysymyksid?

ei lainkaan hyvin harvoin joskus usein aina

Jos epéselvyyksiéd tms. on ilmennyt, millaisia ne ovat olleet?

14. Tiedetddnko organisaatiossanne, millaiset tyosuhteen ehdot asiakkaallanne
on verrattuna avointen tyomarkkinoiden tyonantajan palveluksessa olevien
muiden tyontekijoiden tydsuhteiden ehtoihin (ovatko ne samanlaiset, huo-
nommat / paremmat yms.)?

15. Kun tyOsopimuksia solmitaan avointen tyomarkkinoiden tyOnantajien
kanssa, tutustuuko organisaationne edustaja, joka avustaa asiakasta tydso-
pimusta solmittaessa, tyotd koskevaan tydehtosopimukseen ja tarkistaa
tyoehtosopimusméériysten sisdllon?

16. Onko tyosopimusta solmittaessa neuvoteltu yksilollisid ehtoja?
kylla el en osaa sanoa

Jos on, niin millaisia?

17. Kenen aloitteesta tarve em. yksil6llisiin ehtoihin on tullut yleensé esille?
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18.

19.

20.

Erdissd tyoehtosopimuksissa on midrdyksid, joiden mukaan tyoehtosopi-
muksen palkkaméérdyksid sovelletaan vain tdysin tyokykyisiin tyonteki-
joihin. Onko teilld tiedossa méadrdyksiin liittyvéé tulkintakéytintod, ts. on-
ko kaytdnnossé tullut esille tilanteita, joissa olette asiakkaanne osalta jou-
tuneet tyonantajan kanssa miettimddn mainitun kaltaisen méairdyksen so-
veltamista?

kylld olemme pohtineet méédrdyksen siséltod
emme ole joutuneet pohtimaan asiaa
emme osaa sanoa

Jos vastasitte kylld, milléd aloilla / millaisten ty6tehtdvien osalta asia on tul-
lut esille?

Miké on vastaajan késityksen mukaan suurin este vajaakuntoisten entistéd
laajamittaisemmalle ty6llistymiselle avoimille tyomarkkinoille?

Voiko vastaajaan ottaa yhteyttd, mikéli tutkimusta varten halutaan lisétie-
toa / haastattelua?
kylld el
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Kyselyn liite a.

Toimialaluokitus TOL 2002 (Voimassa 1.1.2003 alkaen)
Lihde ja lisiitiedot: Tilastokeskus,
http://www.stat.fi/tk/tt/luokitukset/index talous keh.html

Toimiala Toimi-
ala-
koodi

Maatalous, Riistatalous, Metsiitalous A

Kalatalous B

Kaivostoiminta ja louhinta C

Teollisuus D

Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus DA
Tekstiilien ja tekstiilituotteiden valmistus DB
Nahan ja nahkatuotteiden valmistus DC
Sahatavaran ja puutuotteiden valmistus DD
Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus; kustantaminen ja painaminen DE
Koksin, 6ljytuotteiden ja ydinpolttoaineen valmistus DF
Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja tekokuitujen valmistus DG
Kumi- ja muovituotteiden valmistus DH
Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus DI
Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus DJ
Koneiden ja laitteiden valmistus DK
Elektroniikka- ja sihkotuotteiden valmistus DL
Kulkuneuvojen valmistus DM
Muu valmistus (mm. huonekalujen ja leikkivélineiden valmistus, sekd jitteiden ja romun DN
kierritys)

Siahko-, kaasu- ja vesihuolto E

Rakentaminen F

Tukku- ja vihittiiskauppa; moottoriajoneuvojen sekii henkilokohtaisten esineiden ja ko-| G

titalousesineiden korjaus

Majoitus- ja ravitsemistoiminta H

Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 1

Rahoitustoiminta J

Kiinteisto-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut; liike-eléiméin palvelut K

Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus L

Koulutus M

Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut N

Muut yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut 0)
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Vajaakuntoisten ja
vammaisten asema
tyoehtosopimus-

maaraysten
nakokulmasta

Vajaakuntoiset ja vammaiset henkildt tyds-
kentelevat aikaisempaa enemman sellaisil-
la aloilla ja sellaisissa tehtdvissa, joita kos-
kee jokin ty6ehtosopimus.

Onko tydnantajan annettava alan tydehto-
sopimuksessa sovitut palkka- ja muut tyo-
suhde-etuudet myds vajaakuntoiselle tai
vammaiselle tydntekijalleen — siindkin tapa-
uksessa, ettd taman tyodkyky arvioitaisiin
alentuneeksi?

Minkalaisia erityisia maarayksia tydehto-
sopimuksissa on vajaatyokykyisen tyénteki-
jan asemasta? Miten naditda madrayksia kay-
tanndssa sovelletaan tai tulisi soveltaa?
Miten laajasti tydehdoista voidaan sopia
tydnantajan ja vajaatydkykyisen tydntekijan
kesken?

Muun muassa naihin kysymyksiin hahmotel-
laan vastauksia tassa julkaisussa, joka sa-
malla on ensimmainen vajaakuntoisten ja
vammaisten tydehdoista julkaistu selvitys
Suomessa.
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Tyosuojelurahasto

Arbetarskyddsfonden
The Finnish Work Environment Fund
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