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Projekti : Selvitys vajaakuntoisten tyollistymisen mahdollisuuksista

YHTEENVETOA VATES-SAATION TEKEMISTA TAUSTASELVITYKSISTA
JA NIIDEN JOHTOPAATOKSISTA

1. Artikkeli : Siirtymat avoimille tyomarkkinoille — tuottoa valitydmarkkinainvestoinneil-
le, Jukka Lindberg,
artikkeli julkaistaan VATES-saation Kyvyt kayttoon lehdessa viikolla 24 / 011

Taustapaperit oheisena :

2. Vertailuanalyysi Samhall, Ruotsi
Jukka Lindberg, VATES-saatio

3. Vertailuanalyysi Remploy, Iso-Britannia
Jukka Lindberg, VATES-saatio

4. Tyollistamisyksikot aikaansaavat kustannussaastoja.
Lahde Pasi Ylipaavalniemi, Honkalampi case, tiivistelma oheisena

Kustannus-hyoty —analyysin tarkastelukohteina olivat Kaski Tydvalmennusyksikot Joensuu,
Outokumpu, Kitee ja llomantsi kokonaisuutena ja Joensuu erikseen, sekd Tyollistymispalve-
lukeskus —projekti. N&in ollen mukana eivat olleet kaikki Honkalampi-saation tydvalmen-
nusyksikot (Raékkylan tydvalmennusyksikko puuttui), eivatka myoskaan kaikki Honkalam-
pi-saation tyévalmennuksen projektit.

Tyo6valmennusyksikoiden kohdalla tarkasteluperiodi oli vuosi 2001 ja ty6llistymispalvelu-
keskus projektilla 4/2000-3/2002. Henkildarviointi suoritettiin kaikkiaan 217 vajaakuntoisen
tyontekijan / asiakkaan kohdalla. Tulokset osoittavat tarkasteltujen tydllistymisyksikoiden
toiminnan yllapidon olevan jo yksinomaan julkistalouden ndkdkulmasta kannattava valinta.
Esimerkiksi tarkastellut nelja Kaski tydvalmennusyksikkoa saivat julkista rahoitusta vuonna
2001 vajaat 1,28 milj. euroa, josta palautui veroina ja sosiaalivakuutusmaksuina arviolta 55
prosenttia, eli 0,71 milj. euroa.

Néin julkinen nettokustannus vuoden 2001 toiminnan yll&pitdmisesté oli 0,57 milj. euroa.
Tyo6valmennusyksikoiden toiminnallaan aikaansaamien mm. sosiaaliturva-, seka sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusaésttjen maaraksi vastaavalla periodilla arvioitiin 0,67 milj. eu-
roa. Saastot siis ylittivéat kustannukset n. 100 000 eurolla. Suhteellisesti tarkastellen hyodyt
(saastot) ylittivat kustannukset 17 prosentilla — eli jokaista toimintaan allokoitua euroa kohti
saavutettiin 1,17 euron hyodyt. (Kpl 5.2.4.)

Tuloksia tarkasteltaessa tulee muistaa tarkastelutaso, kéytetyt oletukset, subjektiivisten na-
kemysten vaikutus, sekd huomioitujen hyoty- ja kustannustekijoiden joukko. Edelld esitetty
tulos on koko julkisen sektorin tasolla, esimerkiksi kuntasektorin nakékulmasta tulos on eri-
lainen. Laskennassa on kaytetty runsaasti oletuksia, joiden oikeellisuuteen tulokset kiinteésti
liittyvat. Oletukset on pyritty tekemaéan mieluiten toiminnan hyotyjé aliarvioiden. Liséksi on
suoritettu herkkyysanalyysid muutamien keskeisten muuttujien kohdalla.
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5. Tyovalmentajan palvelulla liséda vaikuttavuutta tyollistymisen tukipolkuihin

Tuetun ty6llistymisen tyéhonvalmennus takaa paremmat ja pysyvammat tulokset kuin
perinteiset tydhonvalmennuksen tavat.

Lahde: Sari Pitkénen, Juha Kaakinen ja Pauliina Lampinen, Vélike-, Vélke ja Valkky-
hankkeiden toimeenpanovaiheita koskeva véliraportti, s. 8 ja 10, syyskuu 2010, Sosiaalike-
hitys Oy ja VATES-séétio

Lahteend mainitussa arviointiraportissa analysoiduissa hankkeissa saadut kokemukset vah-
vistavat aiempia tutkimustuloksia tyéhénvalmentajapalvelun vaikuttavuudesta. Hyvéksi ha-
vaittu toimintamalli on ollut palkkatuetun tyon aikana tarjottu tyéhénvalmennus, jota on
pystytty tarjoamaan samanaikaisesti useiden yhdistysten ja tyopajojen asiakkaille. Hyvia
kokemuksia on saatu myos projektissa kehitetysté oppilaitoksen toteuttamasta tyéhonval-
mennuksesta. Koordinaatiopainotteisissa hankkeissa on toteutettu jossain méaarin tyonhaki-
joiden tyollistamista perinteisella tavalla, jossa toimenpiteeseen ei ole yhdistetty tyénhaki-
joiden osaamisen kehittdmisté tai muuta tukea avoimille tydmarkkinoille etenemiseen. Né&-
maé toimenpiteet harvoin johtavat suoraan palkkatukijaksoille avoimille tydmarkkinoille.
Hyvié tuloksia on saatu erityisesti silloin, kun tyollistdmistoimenpiteeseen on yhdistetty
koulutustoimenpiteitd tai yksilo- tai ryhmaohjauksen menetelmid. Ty6honvalmentajien ja eri
nimikkeilld toimivien asiakkaan hyvin tuntevien ohjaajien merkitys on keskeinen siirtyma-
vaiheiden onnistumiseksi. Tyo6llistymisen todenn&kdisyys ndyttad kasvavan erityisesti sil-
loin, kun avoimilla tyomarkkinoilla toteutettaviin palkkatukijaksoihin siséllytetddn ammatil-
lista koulutusta seké yksil6llista ohjausta, jonka tavoitteena on tydsuhteen sdilyminen palk-
katukijakson pééatyttyédkin. Toinen selkedasti hyvia tuloksia tuonut malli on edelleen sijoitta-
minen, jossa tyollistamistoimenpide toteutuu osittain tavallisella tyopaikalla.

Tyohonvalmentajan palvelun tulokset ja merkitys

Lahde: Suvi Pikkusaari , VATES-saatio

Tuetun tyollistymisen tyéhonvalmennus takaa paremmat ja pysyvammat tulokset kuin perin-
teiset tyohonvalmennuksen tavat. (mm. Bond 2004 ja 2001; Moll, S., Huff, J. & Detwiler, L.
2003).

Tydv{allmentajapalvelun tilaaminen osittaisena aiheuttaa heikkoja tuloksia. (esim. Pirttimaa
& Saloviita 2007, Ollikainen 2007, Spelkavik & Evans 2007). Palvelun tavoitteen epamaa-
réisyys tuottaa Kirjavia palvelun kulkuja ja lopputulemia; asiakkuuden paattaminen tyohon
sijoittamisen vaiheessa tai palvelun mééraajan umpeutuessa tarkoittaa osin takaisinvirtausta
tyottomyyteen.

Tuetun tyollistymisen tyéhonvalmennuksessa tydvalmentaja pyrkii 16ytdmaan ratkaisuja
ty6llistymiseen ja tydssa pysymiseen, ei arvioimaan tyollistymisen edellytyksié tai tydssa
pysymisen todennakdisyyksid; huomioi ty6llistyjan omat toiveet, tuentarpeet ja toimintapo-
tentiaalin; tukee yksilollisesti ja riittavasti, kokonaistilanteen huomioiden, kestavan kehityk-
sen ja elinikaisen oppimisen ldhtékohdista.
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Tuetun tyollistamisen yksikon kustannukset ovat normaalia tydtoimintayksikkoa alem-
mat.
Lahde: Pasi Ylipaavalniemi, Vajaakuntoisten tuettu tyollistyminen Helsingissé - toiminnas-
ta ja hyodyistd, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto. Selvityksia. 2004:4

Selvityksessa arvioitiin Helsingin kaupungin tuetun tyéllistymisen palvelun toiminnan jul-
kistaloudellista kannattavuutta koko julkisen sektorin ja erikseen Helsingin kaupungin na-
kdkulmasta suoritetun kustannus-hyodty —analyysin keinoin. Kustannus-hyoty —analyysi tar-
koittaa tassé tuetun tyollistymisen palvelun piirissé olleiden vajaakuntoisten vaihtoehtoisten
elamantilanteiden (tuetun tyollistymisen palvelua ei olisikaan ollut olemassa) ja niisté aiheu-
tuvien julkisten kustannusten arviointia ja vertailua tuetun tyéllistymisen palvelusta todella
aiheutuneisiin kustannuksiin. Nain saadaan arvio toiminnan julkistaloudellisesta kannatta-
vuudesta mika ei tietenk&&n saa olla ainoa ndkokulma tuetun tyodllistymisen kaltaisen palve-
lun oikeutusta arvioitaessa. Selvitys tehtiin VATES —sdation vaihtoehtoiskustannus- tutki-
muksessa kehitettyja menetelmid kayttden. Tarkasteluperiodina oli vuosi 2002. Helsingin
tuetun tyoéllistymisen palvelun kahdeksalla toimipisteelld oli yhteensa 171 asiakasta, joista
tuetusti tyollistyneité oli 78. Loput olivat tuetun ty6dllistymisen valmisteluvaiheen toimenpi-
teissd, joista selvasti tarkein oli avotydtoiminta. Tydvalmentajaa kohti tuetun tyollistymisen
prosessissa oli keskiméaarin 16,3 asiakasta. Asiakkaista 44 prosenttia oli alle 36 -vuotiaita ja
81 prosentilla p&éasiallinen heikon tydmarkkina-aseman syy oli kehitysvamma. Selvitykessé
tuetun tyollistymisen prosessin julkinen kustannus oli yhteensa 449 000 euroa (2002), josta
97 % kohdistui Helsingin kaupungille 1&hinna tydvalmentajien palkkoina ja toimintakuluina.
Vastaavana aikana yksikdiden toiminnan ansiosta realisoitui arviolta 0,6 miljoonan euron
julkiset bruttomadréiset sdéstét mm. sosiaaliturvan etuuksissa seké sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluissa. Yksikdiden yll&pito oli ndin kannattavaa jo yksinomaan julkistaloudel-
lisesta nakokulmasta. Arvioidut julkiset saastot ylittivat kustannukset yli 150 000 eurolla
(2002). Suhteellisesti tarkastellen sa&stot ylittivat kustannukset 34 prosentilla — eli jokaista
toimintaan allokoitua euroa kohti saavutettiin 1,34 euron séastot. Nettoméaérdiseen — palau-
tuvat verot ja sosiaalivakuutusmaksut huomioivaan — analyysiin siirryttdessa tulokset para-
nivat edelleen hydtykustannus —suhteen noustessa jo 3,62:een. Peréti 75% tuetun tyollisty-
misen prosessin julkisesta bruttoméaraisesta kustannuksesta palautui julkiselle sektorille ve-
roina ja sosiaalivakuutusmaksuina.

6. Tyopaikkojen ja ty6olosuhteiden mukauttaminen.
Lahde: Nina Nevala ym, Tydn ja tydolosuhteiden mukauttaminen avoimilla tyémarkkinoil-
la toimivilla vammaisilla ja pitkaaikaissairailla, TTL, 2010.

Yhdenvertaisuuslain mukaan tyon teettdjan on tarvittaessa ryhdyttavé kohtuullisiin toimiin
vammaisen henkilon tyéhon paasemiseksi, tydssa selviamiseksi ja tyduralla etenemiseksi.
Sopeuttamisratkaisuihin on tyonantajalla kéytettavissa tyoolosuhteiden jérjestelytuki, joka
nykyisellaan on kertakorvauksena 2500 euroa / 3500 euroa tyollistyjaa kohti tai 250 euroa
* 12 kk / 350 euroa * 24 kK.
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Nina Nevalan tekeméssa tutkimuksessa tyonantajien kustannukset tehdyista mukautuksista

olivat

<1000 euroa 34 % vastanneista
1000 -5000euroa 19 % vastanneista
> 5 000 euroa 4%

Ei osaa sanoa 43 %.

Vastanneiden lukumaara oli 88.

Jos tyopaikalla oli tehty riittdvasti mukautusratkaisuja:

- tyontekijoilla oli vahemman stressié ja rasitusta tydsta
- he palautuivat kuormituksesta paremmin

- he tyoskentelivat harvemmin jaksamisensa adrirajoilla
- he arvioivat tyokykynsé paremmaksi

Johtopééatelmia:

- Pienimpien mukautusten kustannustaso oli muutaman ty6paivan palkka, joten takaisin-
maksuaika on melkoisen lyhyt. Valtaosa tehdyistéd tyopaikkojen mukautuksen inves-
toinneista on suuruusluokaltaan 1-2 kk palkkakustannuksia vastaavaa.

- Tehty investointi tulee takaisin maksetuksi parantuneena / sailyneend tyokykyné / tyo-
suorituksena.

- Tyopaikkojen ja tydolojen mukautus vaikuttaa kustannustehokkaalta keinolta tydssé sel-
viamiseksi.

Kehittamiskysymys: Miten tdma keino saataisiin laajempaan kayttoon. Laajennuksen ulot-
tuvuudet sovellusten lukumaara ja myos tarvittaessa kustannuksiltaan vaativampien sovel-
lusten kaytto.



