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Vammaisten tyollistymisen tukitoimien vaikuttavuus ja taloudellinen merkitys

Vammaisten joukossa merkitta tyéhaluinen ja tyékykyinen tyévoimareservi

Ty6ttomien ja tyokyvyttomyyseldkkeella olevien joukossa on paljon tyokykyisia ja tydhaluisia
ihmisid. Tyokyvyttomyyseldkkeella oli 215.000 henkil6ad vuonna 2009. Heista vajaa kymme-
nen prosenttia kavi tdissa ja noin viidennes halusi téihin. Vajaakuntoisia tyottomia tyénhaki-
joita arvioidaan olevan noin 70.000 henkil63.

Vammaisia arvioidaan olevan Suomessa noin 200.000 henkil6a. Heistd hieman alle puolet
pyrkii tydelamaan. Noin kolmannes vammaisista on tyéskennellyt viimeisen kahden vuoden
aikana. Kolmanneksella vammaisista on hyva tai erinomainen tyokyky. Useat vammaiset ta-
voittelevat sadnnollistd osa-aikaista tyota.

Vajaakuntoiset aliedustettuina tyévoimapoliittisilla toimenpiteilla

Palkkatuki on

Yhteiskunta jarjestaa useita eri toimenpiteitd vajaakuntoisten ja tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien tyollistymisen helpottamiseksi. Vajaakuntoiset osallistuvat tydévoimapoliittisille toi-
menpiteille keskimaaraista vihemman. Vajaakuntoisten osuus tyottdomista on noin kolman-
nes. Vuonna 2009 tyovoimapoliittisille koulutustoimenpiteille osallistuneista noin 79.000
henkilosta 7,2 prosenttia oli vajaakuntoisia. Tuetuille tydmarkkinoille tyollistetyista 74.000
henkilosta vajaakuntoisia oli 9,9 prosenttia.

Vuosittain Kelan kuntoutusta hyddyntda noin 85.000 henkil6a. Heista puolet on toissa, tyot-
tomana tai opiskelija. Vammaisista joka kuudennes on osallistunut kuntoutukseen viimeisen
kahden vuoden aikana. Tybdelakelaitosten kuntoutusta saa vuosittain noin 9.000 henkil6a.
Tarkeimmat toimet ovat kuntouttava koulutus ja tydpaikkakuntoutus.

keskeinen vajaakuntoisille suunnattu tyévoimapoliittinen toimenpide

Vuonna 2009 vajaakuntoisille kohdennettiin 5.728 tydvoimapoliittista koulutustoimenpidetta
ja 7.297 tuettua tyollistamistoimenpidetta. Tyollistamistoimenpiteista 26 prosenttia oli palk-
katukea kuntatyonantajalle ja 58 prosenttia yksityiselle tydnantajalle. Valitettavasti tyo- ja
elinkeinoministerion tilastoissa ei eritella toisistaan yrityssektoria ja ainakin osittain yhteis-
kunnan tuella toimivaa kolmatta sektoria. Kyselyjen perusteella voidaan arvioida, etta yksi-
tyisen yrityssektorin osuus on ldhelld kuntasektorin osuutta.
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Vajaakuntoisten tyévoimapoliittisiin koulutustoimenpiteisiin kdytettiin 24 miljoonaa euroa ja
tuetuille tyollistamistoimenpiteille 40 miljoonaa euroa. Tyoéllistdmistoimenpiteen keskimaa-
rainen kustannus on 5.800 euroa per henkilo.

Vajaakuntoisille kohdistetun palkkatuen tyollisyysvaikutuksista ei tietojemme mukaan ole
tehty viime vuosina perusteellista tutkimusta. Yli 54-vuotiaille kohdistetusta palkkatuesta on
tehty muutama tutkimus. Tukea kaytti vuosittain 12.000 tydnantajaa ja sen piirissa oli
100.000 tyontekijaa. Tukeen kaytettiin 85 miljoonaa euroa vuodessa. Karikallion ja Volkin
(TEM 63/2009) mukaan palkkatuen ansiosta tydllisyys parani 2.000 henkil6lla. Koska julkisen
talouden taloudellinen hyoty yhden henkilon tyollistymisestd on noin 20.000 euroa, paran-
tuneen tyollisyyden seurauksena julkinen talous hyotyi 40 miljoonaa euroa. Palkkatuki ra-
hoitti Idhes 50 prosenttisesti itsensa. Huttusen, Pirttildn ja Uusitalon (PT-tyopapereita 254)
mukaan yli 54-vuotiaiden palkkatuki ei parantanut tyollisyytta. Asiantuntija-arvionamme on
kuitenkin, etta palkkatuki on tyollisyytta edistava toimenpide vajaakuntoisten osalta.

Hyoty-kustannus —laskelma vajaakuntoisille kohdistetuista tyévoimapoliittisista toimenpiteista.

Ty6- ja elinkeinoministerio seuraa tyovoimapoliittisilla toimenpiteilla olleiden tyollistymista.
Ajanjaksolla 1.10.2007-30.9.2008 tyovoimapoliittisen toimenpiteen paattaneista 28,3 pro-
senttia oli tdissa avoimilla tydmarkkinoilla. Valitettavasti kdaytdssamme on seurantatieto
kaikkien osallistujien osalta. Seurantatietoa ei ole eritelty erikseen vajaakuntoisten osalta.
Toimenpiteiden hyoty-kustannuslaskelmassa oletetaan, etta toimenpiteiden todellinen tyol-
listymisvaikutus on kolmannes TEM:n seurannan tyodllistymisosuudesta.

Laskelman muut oletukset:
e Tyottomyyspdivaraha tai tyokyvyttomyyseldke, noin 900 euroa kuukaudessa.

e Aktiivisille tydvoimapoliittisille osallistuminen lisda vajaakuntoisten tyéllistymisto-
dennakoisyytta kolmanneksella siitd, mika on TEM-seurannan tyollisyysosuuksista.

e Tukity6jakson ja sen jalkeisen mahdollisen kokoaikaisen tydsuhteen kuukausipalkka
on 1300 euroa.

e Puolet tyollistyneista tekee kokoaikaista ja puolet 60 prosenttista tydaikaa.
*  Tuetuille tydmarkkinoille tyéllistamisjakson kesto on kuusi kuukautta.
e Avoimille tydmarkkinoille tyollistymisen kesto on keskimaarin 12 kuukautta.

» Tyodllisyysjakson ja tyottomyys-/tyottomyyseldkejakson tulojen erotuksesta 50 pro-
senttia palautuu julkiselle sektorille (arvonlisdveron tuotto ja sairausvakuutusmak-
sut).

e Tyollistynyt henkild hyotyy taloudellisesti 70 prosenttia tyollisyysjakson ja tyotto-
myys-/tyokyvyttomyysjakson tulojen erotuksesta.
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Kaikista edella esitetyista oletuksien realistisuudesta voidaan aina keskustella. Oletuksia voi-
daan helposti myds muuttaa ja tehda oletusten suhteen “herkkyysanalyysid”. Ohessa on esi-
tetty meidan asiantuntija-arviomme.
Vajaakuntoisille kohdennettu tyévoimapoliittinen toimenpide rahoittaa julkisen talouden
ndakokulmasta 22 prosenttisesti itse itsensa. Jos hyoty-kustannus —laskelmaan otetaan mu-
kaan toimenpiteen jilkeen avoimille tydmarkkinoille tyéllistyneiden saama taloudellinen
hyoty, toimenpiteet rahoittavat 52 prosenttisesti itse itsensa.
Vajaakuntoisille kohdennettiin vuonna 2009 noin 13.000 tyévoimapoliittista toimenpidetta.
Nadiden valittomat kustannukset julkiselle sektorille olivat 58 miljoonaa euroa. Koska toimen-
piteiden ansiosta osa osallistuneista tyollistyi avoimille tydmarkkinoille, julkisen sektorin
saamat vero- ja maksutulot lisddntyivat ja tyottomyysturvamenot pienenivat 13 miljoonaa
euroa. Tyollistyneiden nettotulot nousivat yhteensa 18 miljoonaa euroa. Jos ei oteta huomi-
oon tyollistyneiden saamaa tulonlisdysta, tydvoimapoliittiset toimenpiteet rahoittavat 22
prosenttisesti itse itsensd. Jos otetaan huomioon tyoéllistyneiden taloudellisen aseman para-
neminen, tydvoimapoliittiset toimenpiteet rahoitta 52 prosenttisesti itsensa.
Tyoéllistymisen Tyodllistymsen
Méaara Tyodllistymis- Toimenpiteiden hyoty jukiselle  hydty tydl-  Toimenpide rahoittaa itse itsensa, %
todennakdisyys kustannus, meu sektorille, meu listyneille, meu vain julk. julk. + tyollistyneet
Tydvoimakoulutus 5728 10,0 18,21 5,34 1,60 29,3 38,1
Tyoéllistamistuki valtiolle 386 9,4 5,78 0,42 0,87 7,3 22,3
Palkkatuki, kunta-ta:lle 1996 7.8 10,07 1,82 4,36 18,1 61,5
Oppisopimuskunta ta:lle 112 21,9 0,51 0,29 0,30 56,7 117,0
Starttiraha 83 24,7 0,29 0,24 0,23 83,7 1655
Tyoll.tuki tydelamévalmennukseen 497 10,3 1,48 0,60 1,13 40,3 116,7
Palkkatuki yks. ta:lle 4012 8,2 21,59 3,85 8,83 17,8 58,8
Oppisopimus yks. ta:ll 244 17,2 1,07 0,49 0,62 46,0 104,0
Yhteens# 13058 59,00 13,06 17,95 22,1 52,6

Vammaiset pitdavat hyvin yleisesti ty6llistymista tarkedna oman hyvinvointinsa kannalta

Vammaisista 75 prosenttia pitdad tyoteon merkitysta tarkedana hyvinvointinsa kannalta. Kyse-
lytutkimuksen mukaan vammaisista 12 prosenttia on tehnyt palkatonta ty6ta ja 13 prosent-
tia tyota, jossa tyonantajasektori on tuntematon, viimeisen 24 kuukauden aikana.

Tyonteon lisdksi vammaiset osallistuvat aktiivisesti jarjestotoimintaa. Yhteiskunta jarjestaa
vammaisille ja vajaakuntoisille “osallisuus- ja viriketoimintaa”. Koska tyonteko ja tyoyhteisos-
sa toimiminen on tehokkaita ”osallisuustoimintaa”, vajaakuntoisten ty6llistyminen vahentaisi
osaltaan yhteiskunnan ”osallisuus- ja viriketoiminnan” kustannuksia. N&ita kustannuksia ei
kuitenkaan ole helppo euromaaraisesti arvottaa ja sisallyttda edelld olevaan hyoty-
kustannus-analyysiin.
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Vajaakuntoisten palkkatuen vaikuttavuutta voidaan lisata yhdistamalla sithen tyévalmennus

Palkkatuki on kadytetyin vajaakuntoisille kohdennettu tyévoimapoliittinen tyollistamistoimi.
Palkkatuen tehokkuutta avoimille tydmarkkinoille tyéllistymisen ndakdkulmasta voidaan te-
hostaa yhdistamalla siihen tydvalmennus. Lamminp&dan (2009) arvion mukaan vammaisille
kohdistettujen kuntoutustoimenpiteiden vaikuttavuutta heikentaa tydpaikan puute. Tyoval-
mennus tdhtda konkreettisemmin tyollistymiseen. Tyovalmennuksen ja palkkatuen yhdista-
minen toisi ikdan kuin oppisopimustyyppista ratkaisua vammaisten tyollistymiseen.

Toinen tehostamistoimenpide on palkkatuen suuntaaminen aikaisempaa enemman yritys-
sektorin tydsuhteisiin. Yrityssektorissa on kuntia ja kolmatta sektoria vihemman kaytdssa
maaraaikaisia tydosuhteita. Kolmannen sektorin budjetit ovat usein hyvin tiukkoja, eika tyo-
suhteen jatkaminen toimenpiteen tukijakson jalkeen ole usein mahdollista.

Hyoty-kustannus —laskelmaa voidaan soveltaa myo6s toisin pdin. Voidaan yrittaa vastata
kysymykseen, minka pitdisi tyollistymisvaikutuksen olla, jotta toimenpiteen valilli-
set/dynaamisen vaikutukset rahoittavat toimenpiteen vilittdmat kustannukset.

Sovelletaan seuraavaksi kehikkoa tyokyvyttomyyseldakkeelld oleviin mielenterveyskuntoutu-
jiin.

Laskelman oletukset:
e Tyokyvyttomyyseldke on 1.800 euroa kuukaudessa.
e Tyo6suhteen kuukausipalkka on 2.800 euroa.
e Tyollistytdan kokoaikaiseen saannolliseen tydosuhteeseen kolmen vuoden ajaksi.

e Tyollisyysjakson ja tyokyvyttomyyseldkejakson tulojen erotuksesta 50 prosenttia pa-
lautuu julkiselle sektorille (arvonlisdveron tuotto ja sairausvakuutusmaksut).

e Tyollistynyt henkilo hyotyy taloudellisesti 70 prosenttia tyollisyysjakson ja tyokyvyt-
tomyysjakson tulojen erotuksesta.

e Tyokyvyttomyyseldakekuntoutuksen kustannukset ovat 18.000 euroa henkil6a koh-
den.!

Jos tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien mielialahairidisten tyollistymistodenndkdisyys paranisi
22 prosenttiyksikkdd ammatillisten kuntoutustoimenpiteiden ansiosta, julkisen sektorin
saama, tyollistymisen kautta syntyva, vélillinen taloudellinen hyo6ty vastaisi kuntoutustoi-
menpiteiden valittémia jarjestamiskustannuksia. Jos mukaan lasketaan viela tyollistyneiden
saama taloudellinen hyoty. kuntoutustoimenpiteiden tyollistymistodenndkoisyyden parane-
miseksi riittaisi 17 prosenttiyksikkoa.

! Tyopaikkakuntoutuksen keskimaariiset kustannukset ovat 7.000 euroa ja kuntouttavan koulutuksen 29.000 euroa
kuntoutuskertaa kohden.
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Kivekkdan, Gouldin ja Pellisen tutkimuksen (Lé&karilehti 35/2008) mukaan mielialaisen henki-
|6n tydeldakekuntoutus kannattaa. Vuoden 2006 seurantatutkimuksen mukaan niistda mieli-
alahairioisista tyokyvyttomyyselakkeelld olevista henkildistd, jotka ovat osallistuneet tyoela-
kekuntoutukseen, 46 prosenttia tyollistyi kuntoutusjakson jalkeen. Tyokyvyttomyyseldkkeella
olevia mielialahairidisia henkil6ita, jotka osallistuivat vuonna 2006 tydeldkekuntoutukseen,
oli valitettavan vahan, yhteensa 196 henkil6a.

Taman yksinkertaisen hyoty-kustannuslaskelman perusteella nayttaisi ilmeiseltd, etta mieli-
alahairidisten tyoeldakekuntoutusta olisi my06s taloudellisista syista tarvetta lisata.

Mielenterveyskuntoutujien tyéllistymisestd huomattavia sadstoja julkiselle sektorille

Tyokyvyttomyyseldkkeelld on kaikkiaan 215.000 henkil6a. Vuonna 2008 tyokyvyttomyyselak-
keelle jai 26.000 henkil6a. Mielenterveyssyista alkavista tyokyvyttomyyseldkkeistd merkitta-
vin ja kasvava ryhma on masennuksesta johtuvat eldkkeet. Masennuksen vuoksi elakkeella
oli vuonna 2009 noin 40.000 henkil6a. Vuonna 2008 yhteensa 4.500 henkilda siirtyi masen-
nuksen vuoksi tyokyvyttomyyseldkkeelle. Vuonna Masennusperusteiset eldkemenojen arvi-
oidaan olevan 500 miljoonaa euroa.

Jos masennuksen vuoksi tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvien lukumaara voitaisiin puolittaa,
julkisen sektorin tulot kasvaisivat ja menot laskisivat yhteensa noin 45 miljoonaa euroa. Asi-
antuntijoiden mukaan masennuksen aiheuttamaa tyokyvyttomyytta voitaisiin vihentaa mer-
kittavasti paneutumalla esimerkiksi ihmissuhdeammattiryhmien tyéolosuhteisiin seka tyo-
terveys — ja kuntoutuskaytantoihin.

Tyo6elakekuntoutukseen voi paastd hakemuksesta, joka sisaltaa ladkarin kuntoutusta puoltavan arvion

Tybelakekuntoutuksella pyritddan pitamaan yksilo tydkykyisena sairaudesta, viasta tai vam-
masta huolimatta. Tarkeimpana kriteerina tydeldkekuntoutukseen on tyokyvyttémyyselak-
keen uhka, joka todennakdoisesti toteutuu lahivuosina ilman kuntoutusta. Toinen keskeinen
kriteeri on se, ettd ammatillisen kuntoutuksen avulla pystytdaan uhkaa pienentamaan. Tyo-
elakekuntoutuksella voidaan my6s pyrkia tukemaan yksilon paluuta takaisin tyéelamaan kun-
toutustuelta tai tyokyvyttomyyseldkkeelta. Tydelakekuntoutus on ammatillista kuntoutusta
ja se on aina yksilollista. Keskeisia tyoelakekuntoutuksen toimenpiteita ovat: neuvonta, tyo-
kokeilu ja tydhdnvalmennus, kurssit, tydhon tai ammattiin johtava koulutus seka elinkeino-
tuki. Tyoeldkekuntoutuksen tavoitteena on, etta kokonaisuutena kuntoutukseen kaytetyt
kustannukset jadvat pienemmiksi kuin vastaava eldkemeno.
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Tybelakevakuuttajilla on ensisijainen vastuu tyoelamassa olevien ammatillisesta kuntoutuk-
sesta. Kela puolestaan jarjestda ammatillista kuntoutusta niille, joilla ei ole oikeutta tyoela-
kekuntoutukseen. Tapaturma- ja liikennevakuutusyhtiot vastaavat kuntoutuksesta, jos sen
tarve aiheutuu tyotapaturmasta, ammattitaudista tai liikkennevahingosta. Tyohallinnolle kuu-
luu ldhinna tyottomien vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus.

Yksilon itsensa taytyy hakea oikeutta tyoeldakekuntoutukseen. Hakemukseen tarvitaan liit-
teeksi B2-ladkarinlausunto hakijan terveydentilasta seka tyonantajan kuvaus hakijan tyoteh-
tavista ja tyojarjestelymahdollisuuksista.

Raportin ovat laatineet:

Toimitusjohtaja Pasi Holm, Pellervon taloustutkimus PTT, 050-3747462, pasi.holm@ptt.fi

Ekonomisti Veera Laiho, Pellervon taloustutkimus PTT, 3488 8420, veera.laiho@ptt.fi

Raportti liittyy Vates-sddtién hankkeeseen ” Selvitys vajaakuntoisten tyéllistymisen mahdollisuuksista”.
Tekijdt kiittdvdt Vates-sddtiotd ja Sitraa ja kaikki hankkeen taloudellisen seurantaryhmdn jdsenid kommen-
teista ja muusta avusta. Tekijét luonnollisesti vastaavat kaikelta osin raportista.



