Vammaisten tyollistymisen
tukitoimien vaikuttavuus ja
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m Pellervon taloustutkimu

Osa vammaisista tydha
ja tyokykyisia

Tyobkyky on erinomainen tai hyva 35 %:lla
vammaisista

Vammaisista hieman alle puolet pyrkii
tybelamaan; 32 % vastanneista on
tyoskennellyt viimeisen 2 vuoden aikana
TyoOtéa pidetaan tarkeana
Lahde: PTT-raportteja 225
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HALUKKUUS OSALLISTUA TYO

Halukkuus kdymaén tyossa ikaryhmittain

O Ei vastausta

O Haluan, mutta
en kykyne tyohon

O En halua tyéhén

@ Haluan satunnaiseen
osa-aikaiseen tyohon

@ Haluan satun
kokoaikaise
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Tydnteon merkitys hyvinvointinne kannalt

Erittain tarkeana

Melko tai vahan
tarkeana

En kykyene
tydoskenteleméaan
lainkaan

O Miehet
@ Naiset

Ei merkitysta

OsatyOkykyisten tyovoima
vuonna 2009

» Tyokyvyttomyyselakkeelld oli noin 215.000
henkilda. Heista vajaa kymmenen prosenttia
kavi toissa ja noin viidennes halusi toihin.

» Vajaakuntoisia tydttdmia tyonhakijoita
(ilmoittautunut TE-keskukseen tydnhakijaksi)
oli noin 70.000.

o Tyottdmana tai tyokyvyttomyyselakkeella
olevista vammaisista noin 30 % haluaa toi
Paaasiallisesti saannélliseen mutta osa
aikaiseen tydsuhteeseen.
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Tydssa 2 vuoden

Tyo6ttomyyskorvausta

Vammaisten tyomarkkina
vuonna 2010

Tyossa 2 vuoden sisalla olleet, elakkeella olevat ja tyottomyyskorva
saavat, yhteensé 833 henkiléa

i 32
sisalla

saavat

47

Elékettd saavat

Ei vastausta
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Tyokyvyttomyyselakelz
kuntoutustoimet

Vuosittain Kelan kuntoutusta saa 85.000 henkiloa.
Kelan kuntoutusta saaneista noin puolet on t6issa,
tyottdmana tai opiskelijana.

Vammaisista joka kuudennes on osallistunut
kuntoutukseen viimeisen kahden vuoden aikana.

Lamminp&én (2009) arvion mukaan
kuntoutustoimenpiteiden vaikuttavuutta heikenta
tyopaikan puute.

Tyohonvalmennus téhtaa konkreettisi
tyollistymiseen.
TyOeldkelaitosten kuntoutusta sa




m KUNTOUTTAVAAN TOIM
OSALLISTUMINEN

Osallistuminen kuntouttavaan toimintaan 2 viimeisen vuoden aikana

Laakinnalliseen
kuntoutukseen tyokyvyn 15
yllapitamiseksi

Kuntouttavaan
tyétoimintaan

12

Tyokokeiluun, tydelaméan
valmennukseen ja 10
tydharjoitteluun

Tyo6hon tai ammattiin
valmentavaan 3
koulutukseen

Pr1 Vaikeasti tyollistyville koh

tyollistamistoimet

» Tyovoimakoulutus
» Palkkatuki

* llman tydsuhdetta toteutettava tyoharjoittelu
» Tydeldamavalmennus

o TyoOkokeilu ja kuntouttava tyétoiminta
» Tyovoiman palvelukeskukset
* Nuorten ty6pajatoiminta

* ESR-ohjelmat

» Sosiaaliset yritykset
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Vajaakuntoiset selvasti aliedus
tyOvoimapoliittisissa toimenpitei

* Vajaakuntoisten tydttomien osuus kaikista 215.000
tyottémasta on noin 32,5 %

» Tyovoimapoliittisille koulutustoimenpiteille
osallistuneista 79.200 henkilosta vajaakuntoisia oli
7,2 % vuonna 2009.

» Tuetuille tydmarkkinoille osallistuneista 74318
henkilostéa vajaakuntoisia oli 9,8 % vuonna 2

Palkkatuki keskeinen tyovoim
tuettu tyollistamistoimenpi

e Vuonna 2009 vajaakuntoisille kohdennettiin 5728
tydvoimapoliittista koulutustoimenpidetta.

e Vuonna 2009 vajaakuntoisille kohdennettiin 7297 tuettua
tyollistymistoimenpidetta.

» Niistd 26 prosenttia oli palkkatukea kuntatyonantajalle.

» Niista 58 prosenttia oli palkkatukea yksityiselle tydnantajalle.

e \Valitettavasti yksityista sektoria ei ole eritelty kolmannen se
ja yrityssektorin osalta.

» Kyselytutkimuksen mukaan yrityssektori on osuudel
suuruinen kuntasektorin kanssa.




PPT  1VOSEKTORI VIIMEISEN
VUODEN AIKANA

Milla seuraavista sektoreista olette tydskennellyt viimeisen 2 v:n aikana
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MIEHET NAISET y
Vajaakuntoisten osallistumin
tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
Miljoonaa euroa
2008 2009 2010
Tyollistamistuki valtiolle 5,14 5,78 5,05
Palkkatuki, kunta 9,11 9,67 9,38
Oppisopimus kunta ta:lle 0,46 0,52 0,54
Starttiraha 0,26 0,31 0,26
Osa-aikalisa 0,02 0,04 0,04
Tyoll.tuki tydelamavalmennukseen 1,33 1,65
Tybharjoittelu/tydelamavalmennus tydmarkkinatuella 0,00 0,00
Tybelamévalmennus tydttdmyysetuudella 0,00 0,00
Palkkatuki yks. ta:lle 19,45 23,09

Oppisopimus yks. ta:ll 1,04 110 1,09
Yhteensa 3683 4217 | 3937
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Vajaakuntoisten osallistuminen tydvoimapol

toimenpiteisiin

eri henkiloita

2008 2009 2010
Tyollistamistuki valtiolle 386 387 336
Palkkatuki, kunta 1996 1939 1860
Oppisopimus kunta ta:lle 112 117 128
Starttiraha 83 92 73
Osa-aikalisa 12 18
Ty6ll.tuki tydeldamavalmennukseen 497 564
Tybharjoittelu/tydelamévalmennus tydmarkkinatuella 1 1
Tybeldamavalmennus tydttdmyysetuudella 0 0
Palkkatuki vks. ta:lle 4012 4335 4267
Oppisopimus yks. ta:ll 244 . 255 0 PAE
Yhteens& 7343 77084 INEESaN
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Vajaakuntoisten osallistuminen tydvoimapol

toimenpiteisiin

euroa per henkild
2008 2009 2010

Ty6llistamistuki valtiolle 13319 14931 15024
Palkkatuki tydllistamismaararahalla, kunta 4566 4990 5045
Oppisopimuskunta ta:lle 4136 4 459 4234
Starttiraha 3182 3402 3563

Osa-aikalisa 1980 2176
Tyoll.tuki tydelaméavalmennukseen 2669
Tybharjoittelu/tydelaméavalmennus tydmarkkinatuella
Tybelamavalmennus tydttomyysetuudella

Palkkatuki yks. ta:lle

Oppisopimus yks. ta:ll

Yhteensa
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TAULUKKO: Osatyokykyisten palkkatukimalleja eri maissa, esimerkkeja

Alankomaat Maéréaaikainen palkkatuki
Australia Méaéraaikainen tyodllistamistuki enintdan 13 viikoksi
Belgia Tuki kattaa 30-50 % palkasta ja korvaa tydnantajalle tyéntekijén alentunutta tuottavuutta. Tuki on méaaraaikainen

Irlanti

ltavalta Kaytossa on tyollistamiskiintio osatyokykyisille, joten palkkatuki on kohdistettu vaikeasti tydkyvyttomiin.

Korea

Norja

Ruotsi Palkkatuki on tarkoitettu ensisijaisesti uusien tyontekijoiden palkkaamiseen. Tuki kattaa keskimé:

Tanska Flexjob-tuki on pysyvé tydnantajalle maksettava tuki, jonka tavoitteena o

(lahde:

Osatyokykyisten palkkatuet ja tyolli
kv-vertailua

Elaketurvakeskuksen muistio 14.1.2011, Signe Jauhiainen

mutta se voidaan myontéé uudestaan.

Yksityisen sektorin tydnantajalle maksettava tuki korvaa tyéntekijan alentunutta tuottavuutta ja kattaa muita
tybolosuhteiden jarjestelemisesta aiheutuvia kuluja. Tuki on tarkoitettu tyontekijdille, joiden tyokyky on 50-80 %.
Tukimalliin (3 eri vaihtoehtoa) vaikuttaa yrityksesséa tyoskentelevien osatyokykyisten maara.

Kaytdssa on tyollistamiskiintio, jonka liséksi maksetaan palkkatukea kiintion ylittavista tyontekijoista. Tuki on 100
% minimipalkasta. Korotettua tukea maksetaan vaikeasti tydkyvyttdmien ja naisten tyollistamisesta.

Tyéllistamistuki on tarkoitettu yleisesti tydttdmille tydnhakijoille. Se on kestoltaan enintédén 12 kk ja kattaa
korkeintaan 50 % palkkakustannuksista. Tuki voidaan mydntéé korotettuna ja pidempikestoisena osaty:
tyollistamiseen (kokeilu, tieto vuodelta 2006).

palkkakuluista ja kestéé enintdan 4 vuotta. Tyokyvyn aste vaikuttaa tuen méaaraén ja tukea v«
tydkyvysséa tapahtuu muutoksia.
Toisena tukimuotona on tydnantajamaksujen alennus tyénantajalle, joka palkkaa ai
tyokyvyttdmyysetuudella olleen henkilon. S

tyontekijdiden palkkaamista ja vanhojen tyontekijéiden tydpaikkojen sailymist:
minimipalkasta. Tuetun tyon olosuhteita, esimerkiksi tydaikaa, voidaan myos

OECD:n julkaisut, viranomaisten verkkosivut )

Prr Arvio palkkatuen vaikutuk

Karikallio ja Volk, TEM 63/2009

Suomessa vuosina 2006-2010 toteutettu matalapalkkatuki
kohdistettiin 54-vuotiaisiin ja sitd vanhempiin kokoaikaisiin
tydntekijoihin.

Tukea kaytti 12.000 toimipaikkaa ja sen piirissa oli 100.000
tyontekijaa.

Tukeen kaytettiin vuodessa 85 miljoonaa euroa ja sen ansiosta
tydllisyys oli noin 2000 henkil6d parempi kuin ilman tukea (TEM-
julkaisuja 63/2009).

Julkisen talouden taloudellinen hyéty yhden henkilon tydllistymisesta
on noin 20.000 € vuodessa (pienentyneet tyottémyysturvamenot |
lishéntyneet verotulot.

Julkisen talouden taloudellinen hyéty 2000 henkilon tyollis
40 milj. €.

Lisaksi osa-aikaisia tyontekijoitd muutettiin kokoai
Matalapalkkatuki rahoitti parantuneen tyollisyyde
50 prosenttisesti itsensa.




Miten ty6voimapoliittiset toimenpite:
tyollistyminen vaikuttavat vajaakun
tyollistymiseen avoimilla tyémarkkinoilla®

» Vaihtoehto 1: Avoimilla tydmarkkinoilla olevien osuus
kolme kuukautta toimenpiteen paattymisen jalkeen
(TEM-seuranta)

— Kaikkien toimenpiteille osallistuneiden keskimé&arainen osuus
— Toimenpiteille osallistuneiden maahanmuuttajien osuus

— Vajaakuntoisten osuus puolet pienempi kuin kaikkien
toimenpiteille osallistuneiden keskim&ardinen osuus

e Vaihtoehto 2: Kaytetaan olemassa olevia tutkim
(tutkimustuloksista ei 16ydy konsensusta)

m Ajanjaksolla 1.10.2007-30.9.2008 toimenpi
toiminta 3 kk toimenpiteet tai tyévoimakoulutu

maahanmuuttajat.
Prosenttia B ]
Yhteensa Avoimilla Sijoitettu  Tydvoima- Tyoton Varusmies/ Opiskelemassa  Muu

tydmarkkinoilla toimenpitein koulutuksessa elakkeella . |
Valmentava tydvoimakoulutus 29128 16,7 9,0 139 42,1 0,3 2
Ammatillinen tydvoimakoulutus 34307 41,9 54 45 28,7 0,2 59
Tyollistdmistuki valtiolle 2281 28,5 43 22 57,8 03 05
Palkkatuki, kunta 0 23,7 10,3 18 54,1 05 19
Oppisopimus, kunta 686 66,3 51 12 11,6 01 11,9 3.8/
Oppisopimus, yksityinen 2731 52,2 31 13 114 05 25,7 58
Palkkatuki, yksityinen 20446 249 9,6 15 49,2 03 15 13,0
Starttiraha 6226 74,9 04 0,1 24 01 34 18,7
Tyollistamistuki tydelamavalmennukseen 4833 31,1 14,3 4,1 37,1 0,2 4,0 9,2
Tyoharjoittelu tydmarkkinatuella 35751 16,2 19,1 37 34,2 1,8 9,8 1553]
Sijoitus osa-aikalisalla 1657 47,3 6,9 0,9 35,1 0,8 fl, il
Tydmarkkinatuki 70 27,1 14 2,9 20,0 0,0 T/l
Yhteensa 138116 28,3 10,3 52 36,7 0,6

Yhteensd, Osuus  Tyollistymis-
henkiléd  toimen- osuus, %

piteistd, %
Valmentava koulutus 9662 49,8 12,0
Tybharjoittelu tydmarkkinatuella 5429 28,0 13720
Ammatillinen tydvoimakoulutus 2278 11,7 37208
Tyoéllistémistuet 2026 10,4
Yhteensa 19395 100,0
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Hyo6ty-kustannus -laskelma vajaa
osoitetusta tyévoimapoliittisesta toime
Oletukset:

Tyoéttomyyspéivaraha tai tyokyvyttémyyselake, noin 750 euroa kuukaudessa.

Tydllistymistodennékdisyys on kolmannes kaikkien toimenpiteilla olleiden
avoimien tydmarkkinoiden tyéllistymisosuuksista (TEM-seuranta).

Tukity6jakson ja sen jalkeisen mahdollisen kokoaikaisen tydsuhteen
kuukausipalkka on 1500 euroa.

Puolet tyollistyneista tekee kokoaikaista ja puolet 60 prosenttista tydaikaa.
Tuetuille tydmarkkinoille tyodllistamisjakson kesto on kuusi kuukautta.

Avoimille tydmarkkinoille tyollistymisen kesto on keskimaarin 12 kuukal
Tyéllisyysjakson ja tyottdmyys-/tydttomyyselékejakson tulojen erot
prosenttia palautuu julkiselle sektorille (ALV ja SOVA-maksut).

Tydllistynyt henkild hyotyy taloudellisesti 70 prosenttia
tyottomyys-/tyokyvyttomyysjakson tulojen erotukse

Starttiraha 83 24,7 0,29 0,24 0,23 83,7 165,5
Tyéll.tuki tydelamavalmennukseen 497 10,3 1,48 0,60 1,13 40,3
Palkkatuki yks. ta:lle 4012 8,2 21,59 3,85 8,83 178

Oppisopimus yks. ta:ll 244 17,2 1,07 0,49 0,62 46,0

TyOvoimapoliittisten toimenpi
valiton taloudellinen hyoty
yhteiskunnalle

Tyollistymisen Tydllistymsen
Maara Tyollistymis-  Toimenpiteiden hyoty jukiselle  hydty tydl-  Toimenpide rahoittaa itse itsensé, %

todennékdisyys kustannus, meu sektorille, meu listyneille, meu vain julk. julk. + tydllistyneet
Ty6voimakoulutus 5728 10,0 18,21 5,34 1,60 29,3 38,1
Tyéllistamistuki valtiolle 386 9,4 5,78 0,42 0,87 73 223
Palkkatuki, kunta-ta:lle 1996 78 10,07 1,82 4,36 18,1 61,5
Oppisopimuskunta ta:lle 112 21,9 0,51 0,29 0,30 56,7 117,0

13058 59,00 13,06 17,95 2248

ol
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Tyovoimapoliittisten toimenpitei
tyollistymisvaikutus pienentaa
tyovoimapolitiikan kustannuksia

» Jos huomioidaan vain julkisen talouden
vaikutukset, vajaakuntoisille suunnatut
toimenpiteet rahoittavat tydllistymisvaikutuksen
kautta 22 prosenttisesti itse itsensa.

» Jos huomioidaan edellisen lisaksi
tyollistyneiden saama taloudellinen hyoty,
vajaakuntoisille suunnatut toimenpiteet !
rahoittavat 53 prosenttisesti itse itsensa.

Mielenterveyskuntou

* Vuonna 2006 tyokyvyttomyyselékkeella siirtyi 3.982 henkil6a
masennuksen vuoksi.

* Masennuksen syita: vaikutusmahdollisuuksien puute, kova kiire,
kokemus kiusaamisesta ja vahainen oikeudenmukaisuus.

» Ennaltaehkaisy: tydhyvinvointia tukevat tytelamén kaytannot ja
ty0ssa jatkamista tukeva hyva hoito ja kuntoutus.

o Tybkyvyttdmyysasiain neuvottelukunta: ammatillisen kuntoutukse
ja osatyokyvyttomyyseldkkeen kayton lisaaminen, psyykkisen tue
painottaminen tyopaikkakuntoutuksessa, elake- ja
terveydenhuoltojarjestelméan yhteistyon liséadminen,
sairauspoissaolokaytantdjen kehittdminen, kuntout
nakokulman painottaminen ja tydelaman hyvi
levittaminen. 2
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Mielenterveyskunto

» Mielenterveyskuntoutujien tyokyky
keskimaaraista heikompi muihin vajaakuntoisiin
verrattuna.

» TyoOeldkekuntoutusta mielenterveyssyista
saaneet jatkavat tbissa muita vahemman

PTTVAMMAISTEN TYOKYKYINDEKS
VAMMAISJARIESTOIEN JASENYYDE!
IA 1AN MUKAAN
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Suomen Invalidiliitto

Reumaliitto

Epilepsialiitto Mielenterveyden

keskusliitto
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Tyokyky:

01 Erinomainen (44-49 pistetta

13



pPrT

Vuonna 2001 ty6eléikekuntoutuksen. P
tyo- ja elaketilanne vuosien 2002-2004
sairausryhman mukaan.

2002
TULE-sairaudet 2003
2004
Mielenterveyden 2002
hairist 2003
2004
2002
Muu sairaus 2003

2004
Tyossa Eityossd, Muu Osa Taysi

ei elak- elake TK-  TK-
keella eldke elake

Sisiltdd vain ne kuntoutuksen péittineet, jotka kuntoutusaikana eivit olleet elikkeells.

Lahde: Gould, R. et al, Elaketurvakeskuksen raportteja 2007:1
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Ammatillisen kuntouttamise
tukipiste - Amos

Osallistujien maara 2008 2009 2010
Muutoksen avaimet + Toiveista totta + Tyota Kohti 97 84 60
—kurssit

Unelmakeidas 85 69 73
Yhteensa 182 153 133

Kyseisen vuoden kurssien kdyneistd, %

opiskelee

on kokopéiva-/osa-aikatdissa
ammatillinen kuntoutus, esim. tyokokeilu
yhteensa
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