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Esipuhe

Asenteet kehitysvammaisten ihmisten tyo6llistymista kohtaan ovat muuttumassa myonteisemmiksi.
YK:n yleissopimus vammaisten henkil6iden oikeuksista korostaa yhdenvertaista oikeutta tyohon
samoilla ehdoilla kuin muutkin. Myo6s valtakunnallisissa toimenpideohjelmissa osatyokykyisten
ihmisten saaminen mukaan ty6eldméaan on tiarkea tavoite. Kehitysvammaliiton projekti Kehitys-
vammaiset ihmiset toihin - syrjaytymisesta osallisuuteen (2013 - 2016) on osa tata meneilladn
olevaa muutosta. Projektin tavoitteena on ottaa kdytt6on ja soveltaa nayttdon perustuva tyohon-
valmennuksen toimintatapa kehitysvammaisten henkil6iden tyollistimisessa. Projektin toimintaa
pilotoidaan Kymenlaakson alueella.

Myos kasilla oleva Kehitysvammaisten ihmisten ty6llisyystilanne 2013-2014 tutkimus on osa tata
raha-automaattiyhdistyksen rahoittamaa projektia. Kehitysvammaisten henkildiden ty6toimin-
taa ja tyosuhteista palkkaty6td koskevat aikaisemmat lukumaéaratiedot ovat vanhentuneita, min-
ka vuoksi tdma tutkimus on osoittautunut tarpeellisiksi. Tutkimuksen tulokset ovat herattdneet
median kiinnostuksen, ja niitd on hyddynnetty esim. TEOS-lain vaikuttamisty6ssa jo ennen tutki-
musraportin julkaisemista.

Kiitimme raportin kirjoittajia tarkeasta tyosta. Tutkimuspaallikké Hannu Vesala on ollut tutkimuk-
sen vastuullinen johtaja, ja hdn on vastannut kyselyn suunnittelusta, tiedonkeruusta seka maaral-
lisistd analyyseista ja niiden raportoinnista seka Kirjoittanut raportin menetelmaosuuden. Tutkija
Simo Klem on toteuttanut avovastausten analyysit ja niiden raportoinnin. Vaikuttamistoiminnan
paallikké Marika Ahlstén on toiminut ty6eldamakysymysten asiantuntijana seka kirjoittanut joh-
dannon valtakunnallisia ohjelmia ja lainsdadant6a kasittelevat alaluvut (1.1. ja 1.2.). Muilta osin
raportin tekstit ovat kirjoittajien yhteista tuotosta.

Kiitos myds kaikille raportin kasikirjoitusta sen eri vaiheissa kommentoineille henkilaille.

Erityisen kiitoksen ansaitsevat tutkimuksen tiedonkeruuseen osallistuneet yhteistyokumppanit:
Kouvolan, Kotkan, Haminan, Helsingin, Vantaan, Tampereen ja Joensuun kaupungit, Carea-kun-
tayhtyma, Ravimakiyhdistys, Sotek-saatio, Parik-saatio, Rinnekoti-saatio, Nuorten Ystavat ry ja
Eksote kuntayhtymg, jotka antoivat arvokkaan panostuksen kayttamalld tydtoiminnan ohjaajien
ja tyohonvalmentajien tyoaikaa kyselylomakkeiden tdyttdmiseen. Kiitos myos Eteva kuntayhty-
malle lukumaaratiedoista.

Projektipaallikko Tea Kairi
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Tiivistelma

Tuoreimmat erillistutkimukset kehitysvammaisten ihmisten ty6llisyystilanteesta ovat jo kymmenen
vuoden takaa. Taman tutkimuksen tavoitteena onkin paikata tata tietovajetta ja tuottaa ajantasais-
ta tietoa kehitysvammaisten ihmisten tyollisyystilanteesta. Sen lisdksi, ettd pyrimme tuottamaan
lukumaaratietoja talla hetkelld tydtoiminnassa tyokeskuksessa, avoty6toiminnassa tyokeskuksen
ulkopuolella ja palkkatydssa olevista kehitysvammaisista, tavoitteena on myos luoda kuvaa esi-
merkiksi siitd, millaisilla tydpaikoilla niin avotydtoiminnassa kuin tuetussa tyossa olevat henkilot
tyoskentelevit ja millaisia tyotehtavia he tekevat. Lisdksi tavoitteena on nostaa esiin palkkatyohon
tyollistymistd edesauttavia ja toisaalta niita estavia tekijoita.

Aineiston keruu toteutettiin lomakekyselynd. Mukaan tutkimukseen pyydettiin vammaisten tyo6l-
listimistoimintaan sisaltyvia palveluja tuottavia organisaatioita (kunta, kuntayhtyma, saatio, ym.).
Tutkimukseen osallistuneita organisaatioita oli yhteensa 13 ja ndista saatiin yhteensa 1038 kehi-
tysvammaisen henkilon tiedot.

Tulosten perusteella voidaan arvioida, etta talla hetkelld Suomessa on noin 400 - 500 kehitysvam-
maista henkil6a palkkatydssa, runsas 2000 avotyotoiminnassa ja runsas 6000 tydtoiminnassa tyo-
keskuksissa. Palkkaty6hon sijoittumisessa havaittiin suuria alueellisia ja organisaatioiden valisia
eroja siten, ettd suurin osa oli padkaupunkiseudulla. Palkkaty6hon sijoittuneet olivat nuorempia,
heilla oli useammin jonkin ammatillinen koulutus ja he asuivat itsendisemmin.

Avotydtoiminnassa olevat sijoittuivat useammin julkisen sektorin tyopaikoille (kunnan omiin pal-
veluyksikoihin), kun taas palkkatydssa olevat sijoittuivat useammin yksityiselle sektorille (useim-
min kauppoihin tai ravintoloihin/kahviloihin). Suurin osa seka avotydtoiminnassa ettd palkka-
tyossa olevista tydskentelee osa-aikaisesti, keskimaarin noin 20 tuntia viikossa. Tyotehtavat ovat
yleensa avustavia tehtavid, kuten Keittio-, kahvila- ja ravintolatoita seka siivoustditd, varsin ylei-
sesti myos kaupan erilaisia tyotehtavia. Reilulla kolmanneksella tydssa tai tyotoiminnassa olevis-
ta kerrottiin olevan jonkin tietyn alan koulutus, yleisimmin koti- ja laitostalousalan, siivousalan,
keittio- ja ravitsemusalan tai kiinteistonhoitoalan koulutus. Tilanne kuitenkin on tyypillisimmin
se, ettd kehitysvammaiset ihmiset tekevat koulutuksestaan riippumatta padasiassa keittio- tai sii-
voustoita tai erilaisia alihankintatoita.

Suurin osa seka avotyotoiminnassa etta palkkaty6ssa olevista on tydskennellyt nykyisessa tyopai-
kassaan pitkdan; kummassakin ryhmassa yli 60 %:lla tydsuhde oli jatkunut pidempaén kuin kaksi
vuotta. Osaltaan tima kertoo siitd, ettd henkilot ovat hoitaneet ty6tehtdvansa hyvin. Toisaalta avo-
tyotoiminnan osalta tdma kertoo siitd, ettd avotydtoiminta ei toimi siirtymévaiheena palkkatyohon,
vaan siitd tulee monille pysyva ratkaisu.

Arvioiden mukaan hieman runsaalla 30 %:lla talla hetkella joko tyokeskuksessa tai avotyotoimin-
nassa olevalla henkil6lla olisi mahdollisuus tydllistya palkkatyohon. Tama tarkoittaisi sitd, etta
koko maassa olisi 1ahes 3000 potentiaalista kehitysvammaista palkkatyontekijaa. Erityisesti talla
hetkelld avotydtoiminnassa olevien joukosta naita nayttaisi 16ytyvan, silla lahes joka toisen heista
arvioitiin omaavan mahdollisuudet ty6llistya.

Tutkimukseen vastanneiden ohjaajien ja tyovalmentajien mukaan kehitysvammaisten ihmisten

tyollistymista rajoittaa yleisimmin se, ettd henkil6illd on erilaisia terveydellisia tai fyysisia rajoit-
teita ja haasteita jaksamisessa tai toimintakyvyssa yleisesti. Tyollistymisen esteind nahtiin usein




my0s henkildiden suuri tuen ja ohjauksen tarve, mielenterveyden ongelmat, mielialan vaihtelut,
kayttadytymisen haasteet ja kommunikointivaikeudet tai se, ettd henkilot eivit ole motivoituneita
tyollistymadn tai eivat halua 1ahted pois tutusta toimintakeskuksesta. Toisaalta haasteiksi koettiin
monesti myos alueen heikko tyéllisyystilanne ja kunnan vahdiset resurssit jarjestaa tyollistymi-
sen tukipalveluja.

Vaikka monet asiat hankaloittavat tyollistymistd, ne eivat sita valttamatta estd. Esimerkiksi hen-
kil6iden haasteiksi usein koetut arkuus ja ujous, ymmartidmisen ongelmat, keskittymisvaikeudet,
sosiaaliset rajoitteet tai ohjeiden ja sddnt6jen noudattamisen vaikeudet ndhtiin vain harvoin tyol-
listymisen esteind. Monen henkilén osalta tydllistyminen koettiin mahdolliseksi, jos heille vain
loytyisi sopiva tyotehtava, joka mahdollisesti olisi raataldity, riittdvan selkea ja hyvin ohjeistettu.
Riittava tuki ja mahdollisuudet kokeilla erilaisia tyotehtdvia avaisivat vastaajien mukaan monelle
kehitysvammaiselle ihmiselle vaylan palkkatyohon.
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1. Johdanto

Kehitysvammaisia ihmisia arvioidaan olevan Suomessa noin 40 000 (0.8 % koko vaestostd). Heista
tyoikaisia on noin 25 000 (olettaen ettd kehitysvammaisten ikdjakauma on suunnilleen sama kuin
koko vaestdssa), joista vammaisten tyollisyyspalveluissa on noin 15000. Paivatoiminnassa on noin
5000 - 6000 kehitysvammaista ihmista ja noin 9000 on joko tydtoiminnassa tai tyollistymista tu-
kevassa toiminnassa. Luvut ovat arvioita jotka perustuvat THL:n Sotkanetissa julkistamiin tilasto-
tietoihin (Sotkanet.fi). Naissa tilastoissa ei kehitysvammaisia ihmisia tilastoida erikseen.

Valtakunnallisiin tilastoihin ei mydskaan sisally yksiloidympia tietoja esim. avotyotoiminnassa tai
tuetussa tyossa olevista kehitysvammaisista ihmisistd; tuoreimmat erillistutkimukset (Hyvarinen
ym. 2002; Kumpulainen, 2007) joissa téllaisia lukumaaraarvioita on esitetty, ovat jo kymmenen
vuoden takaa. Tamén tutkimuksen tavoitteena onkin paikata tata tietovajetta ja tuottaa ajantasais-
ta tietoa kehitysvammaisten ihmisten tyollisyystilanteesta. Sen lisaksi, ettd pyrimme tuottamaan
em. lukumadaratietoja, tavoitteena on myos luoda kuvaa esimerkiksi siitd, millaisilla tydpaikoilla
niin avotyotoiminnassa kuin tuetussa tyossa olevat henkilot tyoskentelevit ja millaisia tyotehta-
via he tekevat. Lisdksi tavoitteena on nostaa esiin palkkatyohon tyollistymistd edesauttavia ja toi-
saalta niitd estdvia tekijoita.

Johdannon aluksi kuvaamme (kehitys)vammaisten ihmisten tyohon ja tyollistymiseen keskittyvia
valtakunnallisia tavoiteohjelmia seka niitd ohjaavia periaatepdatoksia ja lainsdddantoa. Johdan-
non lopuksi tarkastelemme, mitd valtakunnalliset tilastot ja aikaisemmat tutkimukset kertovat ke-
hitysvammaisten ihmisten tyo6llisyystilanteesta.

1.1 Sopimuksia ja ohjelmia
1.1.1 Vammaisten henkiloiden oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus ja sen valinnainen pdytakirja ovat
tulleet kansainvélisesti voimaan toukokuussa 2008. Yleissopimuksen tarkoituksena on taata vam-
maisille henkiloille tiysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet,
edistaa ja suojella naita oikeuksia ja vapauksia seka edistda vammaisten henkiléiden ihmisarvon
kunnioittamista. Syrjintakielto sekd esteettdomyys ja saavutettavuus ovat yleissopimuksen johta-
via periaatteita. Lisdksi yleissopimuksen valinnaisella poytikirjalla mahdollistetaan yksittaisille
henkil6ille samoin kuin henkiléryhmille oikeus tehda vammaisten henkil6iden oikeuksien komi-
tealle valituksia vaitetyista yleissopimuksella tunnustettujen oikeuksien loukkauksista. (Ulkoasi-
ainministerio 2014.)

Sopimus konkretisoi, mitd yhdenvertaisesti kaikille kuuluvat ihmisoikeudet tarkoittavat vam-
maisten henkil6iden kohdalla ja miten valtioiden tulee tukea vammaisia henkil6ita oikeuksiensa
kayttamisessa. Sopimus sisaltda myos aivan uudentyyppisia oikeuksia ja velvoitteita, kuten vaati-
muksen kohtuullisesta mukauttamisesta. Silla tarkoitetaan yksittaistapauksissa toteutettavia tar-
peellisia ja asianmukaisia muutoksia ja jarjestelyja, joilla varmistetaan, ettd vammaisella henkil611a
on mahdollisuus nauttia kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden kans-
sa. Kohtuullisen mukauttamisen laiminlyonti, eli tarvittavien muutosten ja jarjestelyjen tekematta
jattaminen, on erityinen vammaisiin henkil6ihin kohdistuvan syrjinnan muoto. (Nykdnen 2014.)




Suomen hallitus antoi joulukuussa 2014 eduskunnalle esityksen (HE 284 /2014) yleissopimuksen
ja sen valinnaisen poytakirjan ratifioimiseksi. Ratifioinnilla sopimus saatetaan osaksi kansallista
lainsdddantodmme. Maaliskuussa 2015 eduskunta hyvaksyi yleissopimuksen ja sen valinnaisen
poytakirjan. Eduskunta kuitenkin edellytti paatoksessaan, ettd ennen kuin Suomi voi ratifioida so-
pimuksen, tulee yleissopimuksen 14 artiklan ratifioinnin edellytysten tayttyd kansallisessa lain-
sdddannossa. Kaytannossa tdma tarkoittaa sitd, ettd vammaisten henkildiden itsemaardamisoikeu-
teen kohdistuvista rajoituksista on asianmukaisesti lailla sdddettava (nk. itsemadraamisoikeuslaki)
ennen kuin Suomi voi sitoutua yleissopimukseen kansainvalisesti tallettamalla ratifioimiskirjansa
YK:n paasihteerin huostaan (Ulkoministerio 2015). Sopimuksen ratifiointiprosessi on siis tata kir-
joitettaessa Suomessa vield kesken

Yleissopimuksen tyota ja tyollistymista koskeva 27 artikla kasittelee syrjinnan kieltoa ja vammais-
ten oikeuksia tyohon. Artikla korostaa vammaisten henkildiden oikeutta tehda tyota yhdenvertai-
sesti muiden kanssa: vammaisella henkil611a on oikeus mahdollisuuteen ansaita elantonsa vapaasti
valitsemallaan tai tydmarkkinoilla hyvaksytylla tyoll4, ja tydymparistojen tulee olla avoimia, osal-
listavia ja vammaisten henkil6iden saavutettavissa. Vammaisten henkildiden tyonteko-oikeuden
toteutumiseksi ja edistdmiseksi sopimukseen sitoutuneiden valtioiden tulee muun muassa kieltaa
syrjintd vammaisuuden perusteella kaikkia palvelussuhteen muotoja koskevissa asioissa, suojella
vammaisten henkildiden oikeuksia oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tyéoloihin, edistdd vammais-
ten henkildiden mahdollisuuksia ty6llistya ja edetd urallaan esimerkiksi tasa-arvoistavilla toimin-
taohjelmilla ja kannustimilla ja kohtuullisilla mukautuksilla seka edistda vammaisten henkiléiden
tyokokemuksen hankkimista avoimilla tydmarkkinoilla.

Vammaisten henkiléiden tyonteko-oikeuden toteutumisen ja edistimisen ohella sopimus edellyttas,
ettd vammaisia henkil6ita ei pideta orjuudessa tai orjuuden kaltaisessa pakkotydssa ja ettd heita
suojellaan yhdenvertaisesti muiden kanssa pakkotyolta ja muulta pakolliselta tyolta.

1.1.2 Euroopan neuvoston vammaispoliittinen toimintaohjelma

Euroopan neuvoston vammaispoliittinen toimintaohjelma vuosille 2006 - 2015 kehystda euroop-
palaista vammaispolitiikkaa. Ohjelman tavoitteena on vammaisten kansalaisten ihmisoikeuksien
edistdminen ja heiddn elamanlaatunsa kohentaminen Euroopassa.

Ohjelman tyo6llistymistd, ammatinvalinnanohjausta ja ammattikoulutusta koskeva toimintalinja viisi
korostaa, etta tyollistyminen on kaikkien tydikdisten kansalaisten yhteiskunnallisen osallisuuden
jataloudellisen riippumattomuuden keskeinen edellytys. Tavoitteena on edistda vammaisten hen-
kildiden tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille yhdistelemalla syrjinndnvastaisia toimenpiteita
ja positiivisia erityistoimia, joilla varmistetaan vammaisten henkildiden yhtéldiset mahdollisuudet,
puuttua syrjintddn ja edistdd vammaisten henkildiden osallistumista tydkyvyn arviointiin, amma-
tinvalinnanohjaukseen, ammatilliseen koulutukseen ja tyollisyyspalveluihin.

Euroopan neuvoston jasenvaltioiden edellytetddan muun muassa valtavirtaistavan vammaisten hen-
kiloiden tyollisyysasiat osaksi yleista tyollisyyspolitiikkaa, kannustavan tyonantajia tyollistdmaan
vammaisia henkilditad seka poistamaan tyokyvyttomyysturvasta tydnteon esteet ja kannustamaan
edunsaajia tydhon silloin kun se on heille mahdollista.
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1.1.3 Suomen vammaispoliittinen ohjelma VAMPO

Suomen hallituksen vammaispoliittisessa ohjelmassa (VAMPO) linjataan vuosien 2010 - 2015
konkreettiset vammaispoliittiset toimenpiteet seka yhteiskunnalliset kehityskulut, joilla tavoitel-
laan kestdvaa ja vastuullista vammaispolitiikkaa. Ohjelman muodostama kokonaisuudessa kaik-
kia politiikan lohkoja kehitetdan vammaisten ihmisten oikeuksien, vapauksien ja yhdenvertaisten
mahdollisuuksien ndkékulmasta. Ohjelma sisaltda 122 konkreettista toimenpidetts, joista yhdek-
san kohdistuu tyotd koskevaan osa-alueeseen.

Yksi ohjelman tavoitekarjistd on vammaisten henkil6iden sosioekonomisen aseman parantaminen
ja koyhyyden torjunta. Palkallinen tydnteko on osallisuuden ja taloudellisen itsendisyyden kivijal-
ka. Ty0 tarjoaa kaikille ihmisille mahdollisuuden rakentaa omaa hyvinvointia, torjua koyhyytta ja
syrjaytymistd. Siksi tyohon osallistumisen mahdollisuudet tulee turvata kaikille. Tavoitteena on
vammaisten henkil6iden tyodllistyminen avoimille tydmarkkinoille, palkkasuhteiseen tyohon. Kes-
keisia keinoja ovat yksil6llinen ammatinvalinnanohjaus ja -neuvonta, tuettu tyodllistyminen, ty6- ja
opetushallinnon yhteistyon tiivistiminen ja ylipdataan aktiivinen tuki erityisesti nuorelle henki-
16lle tydelamaan kiinni padsemiseksi. Nykyisten tydvoimapoliittisten keinojen tehokkaampi kayt-
toonotto tydhon padsyn ja tydssa jaksamisen tukena tulee varmistaa.

Vammaispoliittisen ohjelman toimeenpanon tilannetta on selvitetty seurantaraporteissa (Kontti-
nen 2013; Sjoblom 2014).

1.1.4 Osatyokykyiset tyossa -ohjelma

Sen lisdksi, ettd tyo ja tyollistyminen nayttaytyvat ihmisoikeuksina ja vammaispoliittisina toimen-
piteind, vammaisten ihmisten tyota ja tyollistymistd on viime vuosina ryhdytty tarkastelemaan
myos julkistalouden ndkdkulmasta. Kestavyysvajeen takia - vai pitdisiko sanoa sen ansiosta - tyo-
voima- ja sosiaalipolitiikassa on alettu ndhda tarkedana hyddyntaa nykyista paremmin vammaisten
ja osatyokykyisten henkildiden tarjoamaa tydpanosta ja potentiaalia. Tyduria on julkisen talouden
kestavyyden lisddmiseksi pyritty pidentdmadn alusta ja lopusta, mutta vahitellen myos keskelta:
Suomessa on kymmenia tuhansia vammaisia ja osatyokykyisid, jotka haluaisivat tehda ty6t3, ja joi-
den tyo6llistymisen ja tydnteon esteet on purettava.

Sosiaali- ja terveysministerion Osatyokykyiset tydssa -ohjelma eli Osku (2013 - 2015) tarjoaa tu-
kea ja vélineita osatyokykyisten tydssa jatkamiseen ja tyollistymiseen. Ohjelma koskee seka tyo-
elamassa ettd tyoelaman ulkopuolella olevia osatyokykyisiad. Ohjelma sisaltaa kaksi kokonaisuut-
ta: osatyokykyisten tydssa jatkamista ja tyollistymista edistdva toimintakonsepti, jossa kaytossa
olevaa keinovalikoimaa hyddynnetdan tehokkaasti ja osatyokykyisten tyollistymista helpottavat
lainsdddannolliset muutokset.

Toimintakonsepti perustuu sille havainnolle, ettd osatydkykyisten ty6llistymisen ja tydssa jatka-
misen tukena oleva keinovalikoima on laaja ja monipuolinen, mutta sita ei kdyteta riittavan te-
hokkaasti. Tarkeinta on, ettd olemassa oleva tyokyky saadaan kayttoon ja etta sitd tuetaan kaikin
mahdollisin tavoin. Ohjelmassa kehitetyn toimintakonseptin idea on, ettd osatyokykyiselle nime-
taan henkilokohtainen tyokykykoordinaattori, joka yhdessa osatyokykyisen kanssa raataloi kay-
tettavissa olevista keinoista, etuuksista ja palveluista osatyokykyisen tarpeita vastaavan kokonai-
suuden. Tydeldmassa mukana olevalle koordinaattorin nimedé tyénantaja, ty6elaman ulkopuolella
olevalle TE-toimisto.




Osatyokykyisten tyollistymisen esteita ja ratkaisuja ndiden esteiden poistamiseen arvioi erillinen
tyoryhma. Tyoryhma kasitteli osatyokykyisten tyodllistymisen edistamista seka tydeldmassa etta
tydeldaman ulkopuolella olevien osatydkykyisten nakdkulmasta ja pyrki loytaméaan ratkaisuja ja te-
kemain ehdotuksia, joilla voidaan kannustaa tydnantajaa palkkaamaan ja pitdmaan tyossaan osa-
tyokykyisid, 1oytad osatyokykyisen elaméantilanteeseensa tarvitsema tukimuodot ja hanelle sopivan
tyollistdimispolku sekd yhteen sovittaa nykyistd kannustavammin tyokyvyttomyyseldke ja ansio-
tulot. Tydéryhman loppuraportti sisaltaa ehdotukset niisté lainsaddannéllisista muutoksista, joilla
parannettaisiin osatyokykyisten mahdollisuuksia tyodllistya tai jatkaa tydssa. Ehdotuksiin sisaltyy
muun muassa tyoansioiden ja etuuksien yhteensovittaminen ns. lineaarisen mallin mukaan seka
tuetun tyollistymisen tydhonvalmennuksen laajempi hyddyntadminen kunnissa, tyoeldkelaitoksis-
sa, TE-toimistossa ja Kelassa (Osatyokykyiset tydssa -ohjelma, 2013).

1.2 Saannoksia ja kdytantoja
1.2.1 Sosiaalihuoltolaki

Yhtena sosiaalipalveluna kunnan tulee sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §:n mukaan jarjestaa vam-
maisten henkildiden tydllistymista tukevaa toimintaa ja vammaisten henkildiden tydtoimintaa. Pal-
veluista sdddetddn tarkemmin sosiaalihuoltolain 27 d ja e §:ssa. Pykdlien sddtdmiseen johtaneen
hallituksen esityksen (HE 169/2001 vp) mukaan sddnndsten tavoitteena on parantaa vammaisten
ja vajaakuntoisten henkildiden tyollistymisedellytyksid ja nostaa heiddn tyohon osallistumisensa
lahemmas muun vaeston tyollisyysastetta. Toimenpiteiden tulisi tavoitteen mukaan myo6s auttaa
vammaisten henkildiden siirtymista tyokyvyttomyyselakkeelta tyoelamaan. (Sosiaalihuollon ty6-
eldméosallisuutta tukevan... 2014.)

SHL 27 d §:ssé saddetylla vammaisten henkildéiden ty6llistymista tukevalla toiminnalla tarkoite-
taan avoimille tydmarkkinoille sijoittumista edistavien erityisien tyohon sijoittumista edistavien
kuntoutus- ja tukitoimenpiteiden jarjestamista. Tyollistymistéd tukevan toiminnan osana voidaan
jarjestaa tyota, jossa tyontekija on tydsopimuslaissa tarkoitetussa tydsuhteessa palvelun tuotta-
jaan. Sddnnoksen tarkoituksen taustalla on kunnan aikaisemmin vammaisille henkiléille jarjesta-
man ns. suojatyon mahdollistaminen ty6suhteisena tydna osana sosiaalihuoltoa. Vammaisten hen-
kiloéiden ty6llistymista tukevaa toimintaa jarjestetdan henkiléille, jotka vammaisuuden, sairauden
tai muun vastaavan syyn takia tarvitsevat erityisia tukitoimia tyollistyadkseen avoimille tydmarkki-
noille, jajoille tydhallinnon tydvoimapalvelut tai tydvoimapoliittiset toimenpiteet eivat ole riittavia.

Sosiaalihuoltolain 27 d §:n tarkoituksena on pitda vaikeasti tyollistyvien henkildiden tukimuodot
mahdollisimman monipuolisina. Kuitenkin SHL 27 d §:n mukainen vammaisten henkildiden tyol-
listymista tukeva toiminta toteutetaan useimmiten joko kokonaan tai enimmakseen tydtoimintana.
Esimerkiksi avoty6toiminta lasketaan monessa kunnassa tyollistymista tukevaksi toiminnaksi, koska
sen ajatellaan edistavan tyollistymista enemman kuin toimintakeskuksessa toteutettu tyotoiminta.
Osassa kunnista palvelu kuitenkin toteutetaan 27 d §:n 3 momentin mukaisesti tydsuhteisena tyo-
nd. Naiden lisdksi toimintaa toteutetaan yksilovalmennuksena tai -ohjauksena, tydhonvalmentajan
tukena, tyo- tai toimintakyvyn arviointina seka ryhmatoimintana. Toiminnan tavoitteena pidetaan
toisaalta toimintakyvyn yllapitoa ja mielekkdan tekemisen tarjoamista ja toisaalta ty6llistymista
avoimille tyomarkkinoille. (Klem 2013.)
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Sosiaalihuoltolain 27 e §:ssa sdddetdan vammaisten henkildiden tydtoiminnasta. Vammaisten hen-
kiléiden tydtoiminnalla tarkoitetaan toimintakyvyn ylldpitdmista ja sitd edistavaa toimintaa, jos-
sa ei synny tydsopimuslain mukaista tyésuhdetta toimintaan osallistuvan henkilén ja toiminnan
jarjestdjan valille. Tyotoimintaa jarjestetdan tyokyvyttomille henkildille, joilla vammaisuudesta
johtuen ei ole edellytyksia osallistua sosiaalihuoltolain 27 d §:ssa tarkoitettuun tydhon, ja joiden
toimeentulo perustuu padosin sairauden tai tyokyvyttomyyden perusteella myonnettaviin etuuk-
siin. Ty6toimintaan osallistuva henkil6 ei ole tydsopimuslain mukaisessa tydsuhteessa toiminnan
jarjestdjaan tai palvelun tuottajaan.

Sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaista vammaisten henkiléiden tydtoimintaa toteutetaan kunnissa
selvasti eniten tydtoimintana. Tdman lisdksi toimintaa toteutetaan osittain samoja toimintamuotoja
hyodyntden kuin edelld vammaisten henkiléiden tyo6llistymista tukevassa toiminnassa. Toiminnan
tavoitteena kunnissa on useimmiten toimintakyvyn yllapito ja mielekkdan tekemisen tarjoaminen
seka tyd- tai toimintakyvyn arviointi. (Klem 2013.)

1.2.2 Laki kehitysvammaisten erityishuollosta

Laissa kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977) sdaddetddn kehitysvammaisille henkil6il-
le tarjottavista erityisista sosiaalihuollon palveluista. Kehitysvammalain 2 §:ssa saddetdan, ettd
erityishuoltoon kuuluvia palveluita ovat mm. tarpeellinen ohjaus, kuntoutus seka toiminnallinen
valmennus, tydtoiminnan ja asumisen jarjestiminen sekd muu vastaava yhteiskunnallista sopeu-
tumista edistava toiminta seka yksilollinen hoito ja muu huolenpito. Lain 35 §:n 2 momentissa
sdadetadn, etta erityishuollon tarpeessa olevalle on pyrittava jarjestimaan tyohonvalmennusta,
tydtoimintaa sekd muuta virikettd antavaa toimintaa.

Kehitysvammalain mukainen ty6toiminta ja tydhénvalmennus toteutetaan valtaosassa kuntia joko
kokonaan tai enimmaékseen tydtoimintana. Lisaksi tarjotaan yksilévalmennusta tai -ohjausta, ryh-
matoimintaa seka tyo6- tai toimintakyvyn arviointia. Kehitysvammalain mukainen tyétoiminta ja
tydhonvalmennus muistuttaa sosiaalihuoltolain mukaista vammaisten henkildiden tyétoimintaa
sille kunnissa asetettujen tavoitteiden osalta: toimintakyvyn yllapitoa ja mielekkadan tekemisen tar-
joamista pidetddn kunnissa useimmiten palvelun tarkeimpéana tavoitteena. (Klem 2013.) Liséksi
avotyotoiminta eli tydtoiminnan jarjestaminen niin sanotulla tavallisella tydpaikalla, ts. muualla
kuin ty6- tai toimintakeskuksessa, on varsin vakiintunut tapa jarjestaa tyotoimintaa kehitysvam-
maisille henkiléille.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun asetuksen (988/1977) 24 §:ssd sdddetdan, etta ke-
hitysvammalain mukaiseen tydtoimintaan osallistuvalle voidaan sosiaali- ja terveysministerion
vahvistamien perusteiden mukaisesti suorittaa tydosuusrahaa. Sosiaali- ja terveysministerio ei
ole vahvistanut tydosuusrahan perusteita. Sen sijaan tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 23) kohdas-
sa maadritellaan, ettd veronalaista tuloa ei ole kunnan, sosiaali- tai terveydenhuoltoa harjoittavan
muun julkisyhteison tai yleishyddyllisen yhteison kehitysvammaiselle [...] jarjestamasta tyo- tai
paivatoiminnasta maksettu keskimaarin paivaa kohden enintddn 12 euron suuruinen toiminta- tai
muun niminen avustus, jolla tuetaan asiakkaan hoitoa, kuntoutumista tai yhteiskuntaan sopeutu-
mista. Hallituksen esityksessa (117/2005) verovapautta perustellaan silla, etta tuki maksetaan
nimenomaan hoidollisista tai kuntoutuksellisista syista seka sill3, ettd summan pienuus osoittaa,
ettei kyse voi olla todellisesta tyostd saadusta palkasta tai palkkiosta.




1.2.3 Sailyttavaa vai tyollistavaa — ei-tyosuhteista vai tydsuhteista?

Kaiken kaikkiaan sosiaalihuollon tyo6llistymista tukevat palvelut ovat luonteeltaan hyvin sailytta-
vig, eli siirtymia tyo- ja elinkeinohallinnon palveluihin, koulutukseen tai ty6hon tapahtuu vahan.
Kehitysvammalain mukainen tyotoiminta ja tyohonvalmennus on palveluista pitkakestoisinta.
Kehitysvammalain mukaisessa tydtoiminnassa ja sosiaalihuoltolain mukaisessa vammaisten hen-
kildiden tydtoiminnassa yleisin siirtyma on siirtyminen ty6toiminnasta avoty6toimintaan, mutta
varsinaisesta eteenpain siirtymisesta ei voi niissa tapauksissa puhua, koska myds avotyotoiminta
on tydtoimintaa ja siten osa kyseistd palvelua. (Klem 2013.)

Sosiaalihuollon vammaisille henkildille tarkoitettujen tydllistymista tukevien palveluiden ongel-
mana on perinteisesti ollut se, ettd asiakkaat eivit ole ohjautuneet tai paasseet tyo- ja elinkeino-
hallinnon palveluihin silloin, kun tavoitteena on tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille ty6suh-
teiseen tyohon. Aiemmin asiakkaan tyokyvyttomyyseldkkeelld olo saattoikin faktisesti estda tyo- ja
elinkeinohallinnon palveluihin padsyn. Vuoden 2013 alussa voimaan tulleessa laissa julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) tyokykyyn liittyvat maininnat kuitenkin poistettiin, ja
palvelut ovat nyttemmin myos tyokyvyttomyyselakkeelld olevien henkil6iden saatavilla. Tyo- ja
elinkeinohallinnon palveluihin on vuosien saatossa hakeutunut vain vahan esimerkiksi tyokyvyt-
tomyyseldkkeelld olevia vammaisia henkil6itd, vaikka heissa on arvioitu olevan paljon tydhaluisia
ja -kykyisia henkildita. (Sosiaalihuollon tyoelamaosallisuutta tukevan... 2014.)

Kaytannon kokemukset (ks. esim. Seppdla 2013) ovat osoittaneet, ettd vammaisten henkildiden
paasy tyo- ja elinkeinohallinnon palveluihin on edella mainitun lakimuutoksen jalkeenkin usein
yha vaikeaa. Toisaalta esimerkiksi TE-hallinnon tarjoaman tyéhénvalmennuspalvelun ei koeta ny-
kyiselladn vastaavan vammaisten henkildéiden tukitarpeisiin (Osatyokykyiset tydssa -ohjelma: osa-
tyokykyisten tyollistymista... 2013; Harkapaa ym. 2013).

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta on omaa luokkaansa mitd toiminnan tavoitteiden epasel-
vyyteen tulee: alun perin laki kehitysvammaisten erityishuollosta maaritteli, etta ty6hon sijoittami-
nen on yksi erityishuollon palveluista. Tehtdva kuitenkin poistettiin laista vuonna 1984, ja 2 §:44n
jai kirjaus "erityishuoltoon kuuluvia palveluksia ovat [...] ty6toiminnan ja asumisen jarjestiminen
sekd muu vastaava yhteiskunnallista sopeutumista edistava toiminta”. Hallituksen esityksessa (HE
165/1983) muutosta perusteltiin sillg, ettd kehitysvammahuollon jarjestdjan tehtaviin ei kuulu
tyopaikkojen jarjestdminen erityishuoltoa saaville henkiléille. (Saloviita 1997, 30.)

Hammentavasti heti kun ty6hon sijoittaminen oli poistettu kehitysvammalaista yhtena erityishuol-
lon tehtidvani, sosiaalihallitus antoi yleiskirjeen, jonka mukaan "ensisijaisena tavoitteena kehitys-
vammaisen henkilon ty6llistimisessa tulisi olla sijoittuminen tavallisiin tyopaikkoihin” (Yleiskir-
je A6/1984 /va; sit. Saloviita 1997, 31). Edelleen samana vuonna voimaan tulleen ja yha voimassa
olevan 35 §:n mukaan "erityishuollon tarpeessa olevalle on myds pyrittava jarjestdmaén tyohon-
valmennusta, tydtoimintaa sekd muuta virikkeita antavaa toimintaa”.

Tata kehityskulkua vasten peilaten ei olekaan ihme, ettd eri tahoilla on kovin erilaisia ndkemyksia
siita, onko kehitysvammaisten henkil6iden tyollistymisen tukeminen erityishuollon tehtava vai
ei. Sosiaalihuoltolain 27 d §:34 sdadettdessa (HE 169/2001) lainsaatéja totesi, ettd vammaisten
ja vajaakuntoisten tyodllistymisen tukeminen on tydvoimapolitiikan rinnalla edelleen myds kun-
nan sosiaalihuoltoon kuuluva tehtava, ja etta "kaikki tarkoituksenmukaiset tyollistymista tukevat
keinot” ovat kunnan kaytettavissa - ja kuitenkin toiminta toteutetaan useimmiten joko kokonaan
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tai enimmakseen ty6toimintana (Klem 2013). Edelleen Suomen vammaispoliittisessa ohjelmassa
esitetddn yhtend toimenpiteend tuetun tyollistymisen mallin kayttoonottoa tydkeskuksissa (Vah-
va pohja osallisuudelle... 2010, 93).

Vuoden 2012 tilannetta kuvaavassa Sosiaali- ja terveysministerion kuntakartoituksessa havaittiin,
ettd vain harvassa kunnassa on tarjolla palkkatyohon ohjaavaa yksilollista palvelua. Esimerkiksi
kehitysvammalain mukaista ty6toimintaa ja tydhonvalmennusta on kehitetty tydelamaan suun-
taavaksi vain osassa kuntia. Tavoitteena se toki monessa kunnassa on, mutta kunnan resurssien ei
koeta riittdvan sen toteuttamiseen. Yhtena vaikuttavana tekijana siihen, etta palveluja jarjestetaan
hyvin vaihtelevasti eri kunnissa, kuntakartoitukseen vastanneet sosiaalijohdon edustajat pitavat
my0s sitd, ettd palvelujen jarjestdmistd ohjaava lainsdddanto on niin pirstaleista ja vaikeaselkoista
(Klem 2013). Esimerkiksi edelld mainittua SHL 27 d §:n mukaista tyo6llistymista tukevaa toimintaa
voi olla lakitekstin perusteella vaikea hahmottaa konkreettisena toimintana.

Vammaisten henkildiden tyo6llistymisen tukemista koskevaa lainsdddannaollista tavoitteenasette-
lua ja siten vastuunjakoa kuntien ja ty6- ja elinkeinohallinnon valilla ei siis voi luonnehtia erityisen
selvaksi. Kuitenkin esimerkiksi kehitysvamma-alan jarjestot ovat saaneet kritiikkia esittdessdan
vaatimuksia siitd, ettd tuetun tyollistymisen tydhonvalmennusta tulisi jarjestaa osana erityishuol-
toa (vrt. Sosiaalihuollon tydeldmaosallisuutta tukevan... 2014, 32).

Erityisen selvdna ei ndyttdydy myoskdan kehitysvammaisten tydtoiminnan oikeudellinen luonne.
Sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaan ty6toimintaan osallistuva henkild ei ole tydsopimuslaissa tar-
koitetussa tydsuhteessa ty6toiminnan jarjestijaan tai palveluntuottajaan. Kehitysvammalaissa ei
sitd vastoin ole vastaavaa tydsuhteen poissulkevaa sddnnosta eika laissa ole muutoinkaan otettu
kantaa tyotoiminnan oikeudelliseen luonteeseen. Kummassakaan mainituista laeista ei ole saa-
detty avotyotoiminnasta, vaan toimintatapa on kehittynyt kdytdnnossa. Lainsdddannossdmme ei
ole yleissdannosta huoltosuhteesta tai vastaavasta tyota koskevasta, mutta tydsuhteen ulkopuo-
lisesta ja tyosuhteesta erottuvasta oikeussuhteesta. Huoltosuhde-kasitettd on kaytetty padosin
sosiaalihuollon alaan kuuluvien lakien esitdissa sekd vammais- ja sosiaalipoliittisissa julkaisuis-
sa. Tydoikeudessa ei sitd vastoin ole omaksuttu huoltosuhteen kasitettd kuvaamaan tydsuhteesta
erottuvaa tyota koskevaa oikeussuhdetta. (Paanetoja 2013.)

Tyodoikeuden ndakokulmasta on tiarkeaa selvittda, onko mahdollinen tyésuhteen ulkopuolelle jaava
huoltosuhde, jollaisena erityisesti kehitysvammalain perusteella jarjestettavaa ty6toimintaa on
pidetty, perusteltavissa. Kysymys on sen selvittimisestd, mita tyontekijiaseman syntymiselta itse
asiassa edellytetdan, kun tarkastelun kohteena on nimenomaan rajanveto tydsuhteen ja sellaisen
toiminnan valilla, joka tydoikeudessa on padsaantoisesti erityisesti ansiotarkoituksen puuttumi-
sen johdosta luokiteltu jadvan tydsuhteen ulkopuolelle. Jarjestettdessa palveluja vajaakuntoisille
on otettava huomioon myds perusoikeudet. Oikeus tyohon ja yhdenvertaiseen kohteluun seka vaa-
timus yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteiden sdatamisesta lailla ovat mukana tarkas-
teltaessa tydtoiminnan jarjestdmista ja lainsdadannon sisaltod. (Paanetoja 2013.)

Tyosuhteen tunnusmerkkien tayttyminen nayttda mahdolliselta kehitysvammalain mukaisessa
tydtoiminnassa. Ne ndkemykset, joita lainvalmisteluaineistossa ja kdytannossa on esitetty kehi-
tysvammaisten tydtoiminnan jaddmisestd tydosuhteen ulkopuolelle, eivit ole perusteltavissa. Tyo6-
toiminnan oikeudellinen luonne on aina arvioitava selvittamalla, tehdaanko tyota tyontekijaase-
massa, ts. tayttyvatko tyossa tydosopimuslain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetyt tunnusmerkit.
Ty6toiminnan jarjestdmisen perustuminen hallintopaatokseen tai se, ettd kehitysvammainen on




asiakkaan asemassa tyotoimintaa sosiaalipalveluna toteutettaessa tai ettda toiminnasta maksetaan
korvausta, jota pidetddn verovapaana sosiaalietuutena, eivat vaikuta tunnusmerkistotarkastelussa.
Tyotoimintaa ei voida téllaisilla perusteilla jattaad kategorisesti tyooikeudellisen suojan ulkopuolel-
le. Lisaksi eri perustein vajaakuntoisia kohdellaan lainsdadannéssa eri tavoin, joten eri vammais-
ryhmien keskindinen yhdenvertaisuus ei valttdmatta toteudu lain tasolla eika tosiasiallisesti kay-
tanndssa. Tyon, jossa tayttyvat tyosuhteen tunnusmerkit kutsutaan sitd miksi tahansa on saatava
sille kuuluva suoja. Se, onko tarkoituksenmukaista soveltaa kaikkea tydlainsaddantoa vajaakuntoi-
sen tekemaan tydtoimintaan vai voidaanko se jattaa joidenkin ty6lain sddnnosten soveltamisalan
ulkopuolelle, on selvitettiva erikseen. (Paanetoja 2013.)

1.2.4 Tyonteko elakkeelld

Kehitysvammaisten henkil6iden tyontekoon ja ty6llistymiseen liittyy olennaisesti tyokyvytto-
myyseldkkeen ja tyotulon yhdistdiminen. Mahdollisuus Kelan tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydtulon
yhdistdmiseen on ollut olemassa jo useita vuosia. Henkilo voi ansaita tyotuloja Kelan tyokyvytto-
myyselakkeen ohella bruttomaaraltaan enintadn 746,57 e/kk (vuonna 2015). Mikali tyotulot ovat
yli 746,57 e/kk, kansaneldkkeen voi jattda lepddmaan vahintdan 3 kuukaudeksi ja enintdan kah-
deksi vuodeksi. Tana aikana henkil6 voi saada Kelasta ylimman vammaistuen suuruista tukea, jos
han sai elaketta saavan hoitotukea ennen eldkkeen lepdamaan jattamista. Esimerkiksi 2 kuukau-
den tydskentely ei keskeyta eldkkeen maksamista, vaan Kela voi pitaa sita tyokokeiluna. Kun enin-
tdan kahden vuoden lepaamisaika tayttyy, henkilo paattaa, ottaako elakkeensa takaisin maksuun
vai luopuuko elakkeestaan. Tyotulot vaikuttavat elakkeensaajan asumistukeen seka elakkeiden
verotukseen. (Tyonteko elakkeella...2015.)

Nykysdannosten mukainen tyokyvyttomyyselakkeen ja tyotulon yhdistdminen kuitenkin aiheut-
taa kannustinloukun, jonka aiheuttaa tyokyvyttomyyseldkkeen kertaleikkaantuminen: eldkkeen
lepddmaan jattdmistd koskevan tulorajan vuoksi henkilon kannattaa ty6llistya vain tulorajan alit-
tavalla kuukausipalkalla tai vaihtoehtoisesti hdnen on ansaittava yli 1 700 euroa kuukaudessa, jot-
ta tydskentely on taloudellisesti kannattavaa. Tama harppaus tulorajan alittavasta tyépanoksesta
tyopanokseen, jolla ansaitsee yli 1 700 euroa kuukaudessa on useimmille kehitysvammaisille tyon-
tekijoille heidan tyokykynsa puitteissa liian vaativa. Vates-saatio on arvioinut, ettd kannustinlou-
kun purkamisella olisi merkittavat potentiaaliset vaikutuksen pidemmalla aikavélilla. Jos 40 000
henkil6a tyollistyisi vahintddn 60 000 tyohaluisesta ja -kykyisesta tyokyvyttomyyselakeldisesta,
tyollisyysaste nousisi reilun prosenttiyksikon. Tama tarkoittaisi 1 500 euron palkkatasolla hen-
kilon kateen jaavan tulon nousua 4 500 eurolla reiluun 19 000 euroon vuodessa. (Vammaisten ja
osatyokykyisten henkiléiden... 2014.)

Kehitysvammaisten ihmisten tyollisyystilanne 20132014



1.3. Mita valtakunnalliset tilastot kertovat kehitysvammaisten ihmisten
tyollisyystilanteesta?

THL julkaisee vuosittain tietoja vammaisten ihmisten ty6- ja pdivitoiminnasta sekd vammaisten
tyollistymistd tukevasta toiminnasta (Sotkanet.fi). Tilastointiperusteissa on 2000-luvulla tehty
kaksi muutosta:

Vuoteen 2005 saakka tilastoitiin erikseen
¢ Kehitysvammaisten ty6- ja toimintakeskusten asiakkaat
e Vajaakuntoisten toimintakeskusten asiakkaat

Vuodesta 2006 eteenpdin on tilastoitu
e Vammaisten ty0- ja paivatoiminta
e Vammaisten tyollistymista tukeva toiminta
e Lisdksi vuodesta 2012 eteenpdin vammaisten tyo- ja pdivitoiminnassa on tilastoitu
erikseen ty6toiminnan ja pdivatoiminnan asiakkaat.

Néin siis vuoteen 2005 saakka on mahdollista erotella kehitysvammaiset henkilot muista vam-
maisista tai vajaakuntoisista henkildista. Sen sijaan ei ole mahdollista eritelld kehitysvammaisten
ryhman sisalld ty6toimintaan ja paivatoimintaan osallistuneita toisistaan.

Vuodesta 2006 eteenpdin ei voida erotella kehitysvammaisia muista vammaisista henkil6ista. Teh-
ty jako tyd- ja paivatoimintaan seka tyollistymistd tukevaan toimintaan kuvastaa sitd, minka lain
perusteella toimintaa jarjestetddan. Vammaisten henkildiden tyollistymista edistdvalla toiminnalla
tarkoitetaan erityisten tyohon sijoittumista edistdvien kuntoutus- ja muiden tukitoimien jarjes-
tamista, siis ensisijaisesti Sosiaalihuoltolain 27 d §:n mukaista toimintaa (esim. tuettu tyo: tydsta
maksettava vastike on palkka, ja tyépaikkana tavallinen tyopaikka). Vammaisten tyo- ja pdivatoi-
mintaan taas sijoittuvat sosiaalihuoltolain 27 e §:n seka lain kehitysvammaisten erityishuollosta 2
§:n mukainen toiminta seka lisdksi pdivatoimintaan kehitysvammalain lisdksi myds vammaispal-
velulain (8 b §) mukainen toiminta.

Taman perusteella voidaan arvioida, ettd vuoden 2006 jalkeen kehitysvammaiset henkilot 16ytyvat
padsdantoisesti tilastoissa "Vammaisten ty6- ja pdivatoiminnan asiakkaat” -luvuista, mutta samaan
aikaan tdssd kohdassa on myds muita vammaisia henkildit4; kaikesta paatellen ainakin osa esim. avo-
tyotoiminnassa olevista kehitysvammaisista henkildista on "tyodllistymista tukevassa toiminnassa”.

Kuviossa 1. on esitetty em palveluihin/toimintaan osallistuneiden asiakkaiden méaarat viimeksi
kuluneiden kahdenkymmenen vuoden ajalta. Kun tarkastellaan ajanjaksoa 1995 - 2005 (siis ennen
tilastoinnin muutosta), havaitaan ettd kehitysvammaisten tyo- ja toimintakeskusten asiakasmaara
on tasaisesti lisddntynyt, noin 2500 asiakkaalla 11 vuodessa, eli lisdysta on ollut keskim&arin noin
230 asiakasta per vuosi. Vajaakuntoisten tyokeskusten asiakasmaara on pysynyt suunnilleen en-
nallaan (1995: 3151 asiakasta ja 2005: 2993 asiakasta; vihennysta on runsas 150 asiakasta). Kun
lasketaan yhteen seka kehitysvammaisten ty6- ja toimintakeskusten ettd vajaakuntoisten tyokeskus-
ten asiakkaat, niin lisdysta tdna aikana oli 2348 asiakasta, eli keskiméaarin 213 asiakasta per vuosi.

Vuonna 2006 siis siirryttiin uudenlaiseen tilastointiin. Mita tapahtui? Kaikkiaan asiakasmaara oli

hieman vajaat 1000 asiakasta suurempi kuin edellisend vuonna. Jos vuosivauhti edeltdneiden 11
vuoden aikana oli keskimdarin hieman yli 200 asiakasta, niin tima viittaisi siihen, ettd naihin tilas-




toihin tuli 700 - 800 sellaista uutta asiakasta, joita ei aikaisempiin tilastoihin olisi sisallytetty. Eli
asiakkaita, jotka kayttivat sellaisia palveluja tai osallistuivat sellaiseen toimintaan, joka ei sisalty-
nyt kehitysvammaisten tai vajaakuntoisten tyo- /toimintakeskusten toimintaan. Tima todennakoi-
sesti selittyy sill4, ettd vaikeavammaisten paivatoiminnasta saddetty laki (pykala 8) astui voimaan
2006; naissa palveluissa arvioidaan vuonna 2013 olleen noin 1000 ihmista (TEOS-raportti 2014).

Edelleen, kun tarkastellaan ndiden kaikkien asiakkaiden maaran muutosta tistd eteenpain, niin
havaitaan etta lisdysta on tullut vuoteen 2013 mennessa lahes 3000 asiakasta, eli keskimaarin 373
asiakasta per vuosi. Kehitysvammaisten asiakkaiden vuotuinen maéran kasvu (mikali olisi jatkunut
samana kuin ennen tilastoinnin muutosta), selittda vain osan (230 asiakasta per vuosi) 1840 hen-
kilon kokonaismaarasta . Tama viittaa siihen, ettd vuoden 2013 kokonaismaarassa on noin 2000
henkil64, jotka kayttavat sellaisia palveluja, joita aiemmin ei siséllytetty tilastoihin (oletettavas-
ti ei-kehitysvammaisia). Ja jos noiden asiakkaiden maar3, jotka aiemmin olivat vajaakuntoisten
tyokeskusten asiakkaita, on noin 3000, niin voidaan arvioida etta naista tilastoiduista asiakkaista
(vuonna 2013) noin 15 000 on kehitysvammaisia henkil6ita. Toisaalta jos kehitysvammaisten asi-
akkaiden maaran kasvu on jatkunut samalla tasolla kuin se oli vuosina 1995 - 2005, eli noin 230
henkil6a per vuosi, niin vuonna 2013 kehitysvammaisia asiakkaita olisi noin 14 000.
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Kuvio 1. Ty6- ja paivatoiminnan ja tyollistymista tukevan toiminnan asiakasmaarat vuosina
1995 -2013.

Verrattaessa vammaisten tyo- ja pdivatoimintaa tyollistymista tukevaan toimintaan havaitaan sel-
ked trendi: tyollistymista tukevan toiminnan asiakasméara on pudonnut puoleen, noin 4000 asi-
akkaasta alle 2000 asiakkaaseen. Sen sijaan vammaisten tyo- ja pdivatoiminnan asiakkaiden maa-
ra on kasvanut yli 5000 asiakkaalla, eli lisdysta vuoden 2006 tilanteeseen on tullut 44 % vuoteen
2013 tultaessa. Vuositasolla asiakasmaara on kasvanut keskimaarin 651 hengelld. Nayttaisi silt3,
ettd noiden aiemmin mainittujen 3000 "uuden” asiakkaan lisaksi 2000 asiakasta on siirtynyt tyol-
listymista tukevasta toiminnasta vammaisten tyo- ja paivatoimintaan. Taltd osin herda kysymys,
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onko naiden asiakkaiden saamissa palveluissa todellisuudessa tapahtunut tillainen muutos, vai
selittyykd muutos erilaisilla luokitusperusteilla?

Néiden tilastotietojen tulkitseminen ja ymmartaminen on haasteellista: mita itse asiassa noiden
numerojen taakse katkeytyy? Osaltaan tata valaisevat (joskaan eivat selvenna tilannetta) seuraa-
vat TEOS-tyoryhman raportista poimitut sitaatit (jotka siis pohjaavat Klemin 2013 selvitykseen):

"SHL 27 d §:n mukainen vammaisten henkiléiden tyéllistymistd tukeva toiminta toteutetaan useim-
miten joko kokonaan tai enimmdkseen tydtoimintana. Osassa kunnista palvelu kuitenkin toteutetaan
27 d §:n 3 momentin mukaisena tyésuhteisena tyond.” (s.18)

"Sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaista vammaisten henkiléiden tyétoimintaa toteutetaan kunnissa
selvdsti eniten tyétoimintana. Tdmdin lisdksi toimintaa toteutetaan samoja toimintamuotoja hyddyn-
tden kuin edelld vammaisten henkiléiden tyéllistymistd tukevassa toiminnassa.” (s. 19)

"Kehitysvammalain mukainen tydtoiminta ja tyéhénvalmennus toteutetaan valtaosassa kuntia joko
kokonaan tai enimmdkseen tyétoimintana. ” (s. 22)

"Tyé- ja pdivitoiminnan ero ei erityishuollon palveluissa ole aina kovin selvd, vaan tyétoimintaa voi-
daan toteuttaa sekd tyéllistymisen tukemisen vilineend tai pdivditoiminnan osana.” (s.22)

Oman mausteensa tuo mukaan Kuntaliiton ohjeistus kyseisten tietojen keradmiseen (Kuntaliitto
2012). Ohjeissa todetaan, ettd "mikdli asiakkaalle on tarjottu sekd tyo- ettd pdivdtoimintaa, voidaan
hénet kirjata asiakkaaksi molempiin.” (5.64)

Yhteenvetona tastd suppeasta tarkastelusta voitaneen todeta, ettd valtakunnalliset tilastot kertovat
harmillisen vdhan - jos mitdan - kehitysvammaisten ihmisten tyollisyystilanteesta ja sen muutok-
sista. Sen vuoksi onkin tarpeellista, ettd tehdaan erillistutkimuksia, joissa on mahdollista saada
hieman tarkempaa kuvaa asiasta. 2000-luvulla on tehty kaksi tutkimusta, joissa on selvitetty ke-
hitysvammaisten ihmisten tyo6llisyyspalveluja ja tyollisyystilannetta.

Hyvarisen (ym 2002) tutkimuksessa "Tyo- ja toimintakeskukset tdndan” tietoja keréattiin otoksel-
ta tyo- ja toimintakeskuksia; asiakkaita koskevat tiedot olivat lukumaaratasolla. Tuolloin arvioi-
tiin kaikkiaan ndissa palveluissa olevien kehitysvammaisten henkil6iden maaréksi noin 11 000.
Kyselyyn vastanneiden tyokeskusten asiakasmaéara oli yli 8000 (75 %), joten aineiston kattavuus
oli erittdin korkea.

Tulosten perusteella arvioitiin, etta tuolloin koko maassa kehitysvammaisten ihmisten tyo- ja pai-
vatoiminnan asiakkaista oli:

¢ Pdivatoiminnassa 2 300 hloéa (21 %)

» Tyotoiminnassa tai kuntouttavassa tydtoiminnassa 6 400 (58 %)

e Avotyotoiminnassa 1 600 (15 %)

e Tuetusti tyollistyneitd 200 (2.2 %)

Tutkimuksessa havaittiin my®os, ettd avotyotoiminnassa olevat sijoittuivat useimmiten (63 %) jul-
kiselle sektorille, kun taas tuetusti ty6llistyneista suurin osa oli yksityisellad sektorilla ( 69 %). Avo-
tydtoiminnassa olevien keskimaaradinen tydosuusraha oli 82 € kuukaudessa; vastaavasti tuetussa
tyossa olevien keskimaarainen kuukausipalkka oli kokoaikaisesti tydskentelevilla 403 € kuukau-




dessa ja osa-aikaisilla 260 € kuukaudessa. Avotyotoimintaa harjoittavien yksikdiden suhteen ei
havaittu alueellisia eroja; sen sijaan yksikdt, joissa oli tarjolla tuetun tyon palvelua, keskittyivat
ensisijaisesti Etela- ja Lansi-Suomen ladneihin.

Kaksi vuotta my6hemmin toteutettiin toinen erillistutkimus "Kehitysvammapalvelut 2004” (Kum-
pulainen 2007). Tassé tutkimuksessa tiedot kerattiin kunnista; lisdksi raportissa hyddynnettiin
myos erityishuoltopiireiltd saatuja tietoja. Kuntakyselyn vastausprosentiksi ilmoitettiin 59.9 %,
mutta todettiin, timan edustavan 79.1 % vaestopohjasta. Koska tutkimuksessa kasiteltiin laajem-
min kehitysvammapalveluja, ei ty6llisyyskysymyksiin luonnollisestikaan voitu paneutua tarkem-
min. Tdman tutkimuksen tulosten perusteella arvioitiin, ettd vuonna 2004 kehitysvammaisten
ty0- ja paivatoiminnan asiakkaita oli kaikkiaan 14 000, joista

« Pdivatoiminnassa 3 800 (27 %)

¢ Tyotoiminnassa 7 700 (55 %)

e Avotyotoiminnassa 2 300 (16 %)
e Tuetusti tyollistyneitd 360 (2.6 %)

Raportissa todetaan, ettd "avotydtoimintaa oli koko maassa Lappia lukuun ottamatta, eniten Ete-
la-Suomen kunnissa. ... Tuettua tyo6llistymista on vield vahén, ja toiminta on suurelta osin kuntien
itse tuottamaa. Tuettua tyollistymista erityishuollon asiakkailleen jarjesti vastanneista ainoastaan
viisi kuntaa, Eteld-Suomen ladnissa Helsinki ja Lansi-Suomessa kaksi kuntaa. Lapissa tuettua tyol-
listymista jarjestettiin SHL 27 d §:n mukaan”. Tarkempia alueellisia tietoja ei taltd osin raportissa
esitetd. Hieman erikoiselta vaikuttaa, ettd nuo 360 tuetussa tydssa olevaa olisivat vain viiden kun-
nan alueella. Edelleen raportin taulukko-osassa (liite 9.4, s. 114) kuvataan erityishuoltopiireilta
kerattyja tietoja, jossa on yhtend sarakkeena "Tuettu tydtoiminta ja tuettu tyo” (eli yhdistetty sa-
maan avotydtoiminta ja palkkasuhteinen tuettu tyd). Taiman taulukon mukaan esim. Karkullassa
oli vuoden 2004 aikana 169 tuetusti tyollistynytta.

Kaikkiaan ndiden - ehka osittain epdmaaraistenkin - tietojen perusteella nayttaa silta, etta tyolli-
syyspalvelujen tarjonnassa (kehitys)vammaisille ihmisille on suuria alueellisia/paikkakuntakoh-
taisia eroja. Esimerkiksi edelld mainittujen THL:n Sotkanetista loytyvien, Tilastokeskuksen kerda-
mien kuntien toimintatilastojen perusteella vuonna 2013 vain 125 kuntaa 320 kunnasta ilmoitti
tarjoavansa vammaisten henkildiden ty6llistymista tukevaa toimintaa. Ja kuten TEOS-tyéryhman
tyon tueksi toteutetun kuntakartoituksen tulokset kertovat, iso osa kunnista tilastoi mm. avoty6-
toiminnan SHL 27 d §:n mukaiseksi ty6llistymista tukevaksi toiminnaksi, vaikka asiallisesti se kuu-
luisi saman lain 27 e §:n mukaiseen tydtoimintaan.

Kuntakartoitus vahvisti edelleen olettamusta, ettd sosiaalihuollon tydllistymista tukevat palvelut
toteutuvat eri kunnissa eri tavalla. Palveluja on kuntien sosiaalijohdon vastausten perusteella kai-
ken kaikkiaan tarjolla laajemmin suuremmissa (yli 10 000 asukasta) kuin pienemmissa kunnissa.
Erityisen suuri ero on SHL 27 d §:n mukaisessa vammaisten henkil6diden tydllistymista tukevassa
toiminnassa, jota jarjestaa suuremmista kunnista ja kuntayhtymista reilusti yli puolet, mutta pie-
nistd kunnista vain reilu neljannes (Klem 2013). Vaikka sekin toteutuu valtaosin (avo)tydtoimin-
tana, voi arvioida, ettd palveluun mahdollisesti kuuluvaa tydhon- ja yksilovalmennusta seka tuet-
tua tyollistymista on tarjolla laajemmin suuremmissa kunnissa.

Kehitysvammaisten ihmisten tyollisyystilanne 20132014



2. Menetelma

Aineiston keruu toteutettiin lomakekyselynd. Mukaan tutkimukseen pyydettiin vammaisten tyo6l-
listdimistoimintaan sisaltyvia palveluja tuottavia organisaatioita (kunta, kuntayhtyma, saatio, ym.).
Tutkimukseen osallistuneita organisaatioita oli yhteensa 13 (katso taulukko 1). Naiden lisaksi ETE-
VA-kuntayhtymalta saatiin lukumaéaratietoja.

Lomakkeiden tdyttdminen tapahtui seuraavasti: organisaatioihin toimitettiin tiedostomuodossa lo-
makepohja. Lomake oli mahdollista tiyttda ja palauttaa joko tiedostomuodossa tai paperiversiona
(kumpaakin kaytettiin). Lomake pyydettiin tayttdmaan kaikista organisaation kehitysvammaisis-
ta asiakkaista, jotka olivat joko tyotoiminnassa tyd- tai toimintakeskuksessa, avotydtoiminnassa
toimintakeskuksen ulkopuolella, palkkatydssa/tuetussa tydssa tai muussa tyollistymista tukevas-
sa toiminnassa. Lomakkeiden tayttdjina toimivat tyotoiminnan ohjaajat, tydvalmentajat tai muut
vastaavat henkilot jotka tunsivat asiakkaan riittdvan hyvin. Lomake on liitteessa 1.

Lomakkeiden palautumisen arviointia.

Lomakkeita palautui yhteensa 1038 (katso taulukko 1).

Taulukko 1. Palautuneet lomakkeet organisaatioittain.

Organisaatio /alue n
Kouvolan kaupunki 58
Haminan kaupunki 7
Carea 44
Ravimakiyhdistys 15
Sotek 62
Parik 34
Kymenlaakso yhteensd 220
Helsingin kaupunki 286
Vantaan kaupunki 98
Tampereen kaupunki (Nuutinsaran toimintakeskus) 88
Joensuun kaupunki 90
Rinnekotisdatio 106
Eksote 139
Nuorten Ystavat 11
Kaikki yhteensa 1038

Tarkastellaan seuraavaksi sitd, miten hyvin aineisto kattaa kaikki naiden organisaatioiden kehi-
tysvammaiset asiakkaat, jotka ovat joko tydtoiminnassa tai tyollistymista tukevassa toiminnassa.
Tarkastelussa hydodynnetaan Sotkanetin tietoja vuodelta 2013 sekd Rinnekotisdation osalta saa-
tion toimintakertomusta. Koska Sotkanetin tiedoissa ei ole eritelty kehitysvammaisia henkil6ita
muista, kdytetdan oletusta, ettd vammaisten ty6toiminnan ja ty6llistymista tukevan toiminnan asi-
akkaista noin 75-80% on kehitysvammaisia. Tarkastelu tehdaan alueittain.

Kymenlaakso. Lihes kaikkien henkildiden, joista Kymenlaaksossa oli taytetty lomake, kotikunta
oli joko Kouvola, Hamina tai Kotka. Kunnan kustantamissa palveluissa oli ndissid kolmessa kun-
nassa yhteensa 369 henkil643, joista arviolta noin 280 - 290 olisi kehitysvammaisia henkil6ita. Ai-
neisto kattaa ndistd noin 77 - 78 %. On my6s mahdollista, ettd osa ndiden kuntien kehitysvammai-




sista henkildistd on jonkun muun kuin tdssa mukana olevien organisaatioiden asiakkaina, jolloin
kattavuus olisi vield suurempi.

Helsingin kaupunki. Kaupungin tuottamissa palveluissa oli yhteensa 300 asiakasta, joista kehi-
tysvammaisia olisi noin 230 - 240. Aineistossa oli lomakkeita huomattavasti titd enemman (286),
joten Helsingin kaupungin osalta aineisto vaikuttaa erittdin kattavalta.

Vantaan kaupunki. Kaupungin tuottamissa palveluissa oli yhteensa 238 asiakasta, joista kehitys-
vammaisia olisi noin 180 - 190. Aineistossa lomakkeita on 98 eli noin 52 - 54 %. Vantaan ty6hon-
valmentajat arvelivat, ettd lomake on jaanyt tayttamatta parin tyokeskuksen asiakkaista, eli aineis-
tosta puuttuu nimenomaan ty6toiminnassa tyokeskuksissa olevia henkil6ita.

Tampereen kaupunki. Kaupungin tuottamissa palveluissa oli yhteensa 159 asiakasta, joista ke-
hitysvammaisia olisi noin runsas 120. Aineistossa lomakkeita on 88 eli noin 70 %. Kaikki palau-
tuneet lomakkeet olivat Nuutinsaran toimintakeskuksesta, joiden asiakkaat olivat kaikki mukana.

Joensuun kaupunki. Kaupungin tuottamissa palveluissa oli yhteensa 246 asiakasta, joista kehi-
tysvammaisten osuus noin 190. Aineistossa lomakkeita on 90, eli noin 48 %.

Eksote. Eteld-Karjalassa ei ollut yhtddn asiakasta vammaisten tyodllistymistd tukevassa toimin-
nassa. Kuntien muilta ostamien ty6toiminnan asiakkaita oli 182. Kaikkiaan EKSOTEn lomakkeet
kattavat alueen kuntien ostamista palveluista 76%, mika on hyvin ldhella arviota (80 %) kehitys-
vammaisten asiakkaiden kokonaismaarastad naissa palveluissa.

Rinnekotisaatio. Rinnekoti-saation osalta ei Sotkanetin tietoja voitu hy6dyntaa, koska saation toi-
minta-alueella operoi my6s monta muuta palveluntuottajaa. Rinnekoti-saation vuosikertomuksen
mukaan vuonna 2013 tyd- ja pdivitoiminnan asiakkaita oli 414. Naista suurin osa oli pdivatoimin-
nassa; tyotoiminnassa oli 140 asiakasta ja 39 asiakasta oli tydhdnvalmennuksessa, kolmen hen-
kilon kerrottiin olevan palkkaty6ssa. Olettavasti tybhonvalmennuksessa olleet henkilt siséltyvat
paddosin tyotoiminnan asiakkaisiin. Voitaneen arvioida, ettd Rinnekodin osalta kattavuus oli noin
70 % potentiaalisista asiakkaista.

Koonti. Edelld esitetyn tarkastelun perusteella voidaan arvioida, ettd tutkimukseen osallistuneissa
organisaatioissa olisi noin 1700 asiakasta joko vammaisten tyotoiminnassa tai tyollistymista tuke-
vassa toiminnassa. Edelleen, kehitysvammaisia asiakkaita olisi ndistd noin 75 -80 % eli 1270 - 1350.
(Tarkkoja lukumaaria on kdytettavissa olleiden tietojen perusteella mahdotonta tietdd). Nain ollen
aineisto kattaa noin 75 - 80 % mukana olleiden organisaatioiden kehitysvammaisista asiakkaista.

Parhaiten edustettuina nayttavat olevan Helsingin kaupungin, Kymenlaakson (Hamina, Kouvola,
Kotka), EKSOTEn ja Rinnekodin asiakkaat. Sen sijaan Vantaan, Tampereen ja Joensuun kaupunki-
en kehitysvammaisista asiakkaista tiedot on vain osasta. Erityisesti Joensuun osalta palautuneiden
lomakkeiden maara vaikuttaa hyvin pienelta.

Se miksi kaikista ty6toiminnassa, avotydtoiminnassa, tuetussa tydssa tai muussa tyollistymista tu-
kevassa toiminnassa olevista kehitysvammaisista asiakkaista ei ole taytetty lomaketta, saattaa se-
littya kahdella toisiinsa liittyvalla seikalla. Ensinndkin raja paivatoiminnan ja tydtoiminnan valilla
ei ole mitenkaan itsestadn selva ja helposti maaritettdvissi. TAma raja on saatettu asettaa eri orga-
nisaatioissa tai eri tdyttajien toimesta eri kohtaan. Néin ollen henkil6t, jotka ovat tydtoiminnassa,
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mutta joiden tyotoiminnan sisalléon on katsottu olevan enemmankin paivatoimintaa kuin tyotoi-
mintaa, on jatetty ulkopuolelle. Toiseksi, kyselyn nimena oli "Kehitysvammaisten tyo6llisyystilanne
2013-2014", mika on saattanut johdattaa ajattelemaan, ettd kyselyssa kerdtdan tietoja nimenomaan
sellaisista henkildist3, joilla voisi olla edellytyksia esim. avotydtoimintaan tai tuettuun ty6éhon.

Taman perusteella on hyvinkin luultavaa, ettd mukana aineistossa ovat kaikki (tai ainakin suurin
osa) niistd henkildista, jotka ovat joko avotydtoiminnassa tyokeskuksen ulkopuolella tai tuetusti
tyollistyneind, ja ne jotka on jatetty ulkopuolelle, ovat ensisijaisesti ty6toiminnassa tyokeskuksessa.
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3. Tulokset

3.1. Perustietoja tutkituista henkiloista

Sukupuoli ja ika

Miehia oli enemman kuin naisia (60 % / 40 %). Ikdjakauma oli kummassakin ryhmassa hyvin

samankaltainen (taulukko 2).

Taulukko 2. 1ka ja sukupuoli

Mies

Nainen

Kaikki

18 - 29 vuotta

188 (30.4 %)

141 (34.2 %)

329 (31.9%)

30 - 49 vuotta

288 (46.6 %)

185 (44.9 %)

473 (45.9 %)

50 vuotta tai enemman

142 (23.0%)

86 (20.9 %)

228 (22.1%)

Yhteensi 618 (100.0%) 412 (100.0%) 1030 (100.0%)
1an keskiarvo 38,3 37,4 37,9

Nuorin 18 19 18

Vanhin 68 71 71

Lahes kaikilla oli joko kehitysvamma tai oppimisen vaikeuksia (taulukko 3). Kehitysvamman tai
oppimisen vaikeuksien lisdksi jokin muu vamma tai ongelma oli 430 henkilélla (41,4 %), useim-
miten heilld oli mielenterveyden ongelmia ja/tai kommunikaation ongelmia.

Taulukko 3. Vammat

n %
Kehitysvamma 971 93.5
Oppimisen vaikeuksia 198 19.1
Liikuntavamma 63 6.1
Nakdévamma 65 6.3
Kuulovamma 31 3.0
Mielenterveyden ongelmia 201 19.4
Padihdeongelma 33 3.2
Kommunikaation ongelmia 169 16.3

Vaikka lisdvammoja esiintyi ndinkin runsaasti, niin erilaisia apuvélineita oli kdytossa varsin vahan
(taulukko 4). Useimmiten apuvélineet olivat liikkumisen apuvalineitd; kommunikaation apuvali-
neitd ei juurikaan mainittu, vaikka kommunikaation ongelmia oli noin kuudenneksella. Jokin apu-
valine oli yhteensé 81 henkilolla (7,8 %).

Taulukko 4. Apuvalineet

n %
Py6ratuoli 17 1.6
Rollaattori 13 1.3
Kyynarsauvat 8 0.8
Kuulolaite 17 1.6
Muu 39 3.9

Hieman vajaa kolmannes asui ryhméakodissa; omaisten luona asui noin neljdnnes, ja tukiasunnos-
sa tai itsendisesti asuvia oli kumpiakin runsas viidennes (taulukko 5).
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Taulukko 5. Asumismuoto

n %
Ryhmakoti 324 31,3
Tukiasunto 223 21,6
Omaisten luona 250 24,2
Itsendisesti 223 21,6
Muualla 14 1,4
Yhteensa 1034 100,0

Naisilla oli hieman useammin ammatillinen koulutus kuin miehill3, mutta ero ei ollut tilastollisesti
merkitseva (taulukko 6). Sen sijaan ikdryhmien valilla havaittiin erittdin suuria eroja (khiin neli6:
56.12, p<.001): kun alle 50-vuotiailla yli puolella oli ammatillinen koulutus, niin yli 50-vuotiailla
se oli vain joka neljannella.

Taulukko 6. Ammatillinen koulutus

Ei ole ammatillista koulutusta On ammatillinen koulutus
Kaikki 526 (52.9 %) 468 (47.1%)
Miehet 325 (55.0%) 266 (45.0 %)
Naiset 200 (49.9 %) 201 (50.1%)
18-29 vuotta 145 (453 %) 175 (54.7 %)
30-49 vuotta 214 (47.7 %) 235 (52.3 %)
50 vuotta tai enemman 166 (75.1%) 55 (24.9 %)

Huom! 44 henkilon kohdalla oli puuttuva tieto ammatillisesta koulutuksesta.

Ammatillinen koulutus kerrottiin olevan 47 %:lla tydssa tai tydtoiminnassa olevista. Jonkin tietyn
alan tutkinto kerrottiin olevan 36 %:lla henkil6istd. Muiden osalta tutkintoa ei mainittu, tai kou-
lutus ei ollut varsinaisesti ammatillista koulutusta, vaan esimerkiksi kuntouttavaa ja valmentavaa
koulutusta, tai koulutus oli jadnyt kesken. Niista henkil6istd, joiden osalta kerrottiin ammattiope-
tuksen luonne (n = 102), 43 % oli kouluttautunut tavallisessa ammattikoulussa (osa mukautettu-
na) ja 53 % erityisammattioppilaitoksessa. Kahdelta alalta opintoja kerrottiin olevan kahdella pro-
sentilla tydssa tai tydtoiminnassa olevista, yleisimmin toinen aloista on keitti6- tai kotitalousala.

Kuviossa 2 on esitetty tydssa tai tyotoiminnassa olevien koulutusalat paaryhmittiin (punainen
palkki) ja alaryhmittin (sininen palkki). Yleisimmat koulutusalat ovat koti- ja laitostalousala seka
siivousala ja seuraavaksi yleisimmat keittio- ja ravitsemusala seké kiinteistonhoitoala. Muita tyos-
s tai tyotoiminnassa olevien koulutusaloja ovat mm. sosiaali- ja terveysala, tekniikan alat, tekstii-
liala seka logistiikka- ja varastoala.
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Koulutusalat, n = 408

Koti-/laitostalous YHT
Kodinhuoltaja

Siivous, puhdistus YHT
Toimitilahuoltaja

Keittidala YHT

Keittidala

Ravitsemusala

Catering

Kokki

Hotelli-ja ravitsemusala
Suurtalous

Leipuri

Kiinteistéala YHT

Sosiaali- ja terveysala YHT
Sosiaali- ja terveysala, lahihoitajat
Hoiva-ala

Sosiaali- ja terveysala, valmentava koulutus
Avustaja

Tekniikka YHT

Puutyd

Metalliala

Kone- ja metalliala

Hitsaus

Hienomekaanikko
Sahkoasentaja

Elektroniikka

ICT-asentaja

Tekstiiliala YHT

Kasityo

Artesaani

Kudonta

Logistiikka, varastotyd YHT
Puutarha-ala YHT

Metsuri

Liiketalous, merkonomit YHT
Kauppa ja hallinto

Autoala, ajoneuvoasentajat YHT
Palveluavustajat YHT
Rakennusala, maalarit YHT
Rakennusala

Maalarit

Kuvio 2. Koulutusalat
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Tyokyvyttomyyselaketta sai 904 henkil6a (88,2 %); 26 henkilon kohdalla oli puuttuva tieto
(taulukko 7).

Taulukko 7. Tyokyvyttomyyselakettd saaneet sukupuolen ja ikaryhman mukaan.

Ei saa eldketta Saa eldketta
Kaikki 121 (11.9%) 900 (88.1 %)
Miehet 77 (12.7 %) 529 (87.3%)
Naiset 44 (10.7 %) 368 (89.3 %)
18-29 vuotta 67 (20.9 %) 253 (79.1%)
30-49 vuotta 36 (7.7%) 433 (92.3 %)
50 vuotta tai enemman 16 (7.0%) 211 (93.0%)

Miesten ja naisten valilla ei ollut eroa tyokyvyttomyyselakettd saaneiden maarassa. Sen sijaan ika-
ryhmien valilld oli merkitseva ero (khiin nelié: 38.50, p<.001): alle 30-vuotiaiden joukossa ilman
elaketta oli joka viides, kun vanhemmissa ikdryhmissa ndiden osuus oli vain 7 - 8 %. Viela tarkem-
min katsottuna havaitaan, ettda 18 - 20 -vuotiaista ilman elaketta oli yli puolet. Tima selittynee sil-
13, ettd naiden henkildiden osalta eldketta ei ole vield haettu.

3.2. Palkkatyossa, avotyotoiminnassa vai tyotoiminnassa tyokeskuksessa?

Yli 60 % oli tydtoiminnassa tyokeskuksessa ja runsas neljannes avotydtoiminnassa (taulukko 8),
varsin odotettuja lukuja aikaisempien tutkimusten perusteella. Yllattavaa sen sijaan oli, ettd aineis-
tossa perati 15 % oli palkkatydssa (tuetussa tydssd). On kuitenkin otettava huomioon aineiston
keruussa kaynyt kato, joka oletettavasti on vinouttanut aineistoa siten, ettd tyotoiminnassa tyo-
keskuksessa olevat ovat aliedustettuina. Kun tdma otetaan huomioon, palkkatydssa olevien pro-
sentuaalinen osuus on noin 11 - 12 % ja avoty6toiminnassa olevien noin 21 - 23 %.

Osa henkil6ista oli samanaikaisesti useammassa kuin yhdessa toiminnassa, esim. seka ty6toimin-
nassa tyokeskuksessa ettd avotyotoiminnassa oli 64 henkil6a ja seka tyokeskuksessa etta palkka-
tydssa 17 henkiloa.

Taulukko 8. Tyotoiminnassa tyokeskuksessa, avotydtoiminnassa, palkkatyossa ja muussa
tyollistymista tukevassa toiminnassa olevat.

n %
Ty6toiminnassa tydkeskuksessa 639 61.6
AvotyOtoiminnassa 288 27.7
Palkkatyossa 156 15.1
Ty6ttdmana tyonhakijana 18 1.7
Muu tyollistymista tukeva toiminta 33 3.2

Kun tarkastellaan tilannetta alueittain tai organisaatioittain, havaitaan, ettd palkkatyossa olevien
maaradssa on suurta vaihtelua (taulukko 9). Taulukossa ilmoitettujen lisdksi Nuorten Ystavilla oli
10 henkil6a palkkatydssa ja Etevassa tyotoiminnassa 300 (87,7 %), avotyotoiminnassa 301 (22,3
%) ja palkkaty6ssa 12 (3,5 %) henkiloa (Etevasta saatiin pelkastaan lukumaaratiedot, ei taytetty-
ja lomakkeita). Suurin osa palkkatydssa olevista kehitysvammaisista henkil6istd on joko Helsin-
gin tai Vantaan kaupunkien asiakkaita. Mikali Helsinki, Vantaa ja Nuorten ystavat jatetaan pois,
niin muilla alueilla palkkatydssa olevia on 25 (3,9 %) eli suunnilleen samaa luokkaa kuin Etevas-
sa. Taman perusteella voidaan arvioida, ettd koko maassa olisi noin 400 - 500 kehitysvammaista
palkkatyossa ja runsas 2000 avotydtoiminnassa.
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Taulukko 9. Tyotoiminnassa tyokeskuksessa, avotyotoiminnassa ja palkkatyossa olevat,
alueellinen/organisaatiokohtainen vertailu.

Tyokeskus Avotyo6toiminta Palkkatyo
Kymenlaakso 106 (48.2 %) 115 (52.3 %) 2 (0.9%)
Helsinki 189 (66.1 %) 24 (8.4%) 70 (24.5%)
Tampere 77 (87.5%) 10 (11.4%) 10 (11.4%)
Rinnekoti 100 (94.3 %) 7 (6.6%) 3 (2.8%)
Vantaa 6 (6.2%) 37 (38.1%) 51 (52.6%)
Joensuu 72 (80.0 %) 44 (48.9 %) 3 (3.3%)
Eksote 89 (65.0 %) 51 (37.2%) 7 (5.1%)

Alue * Tyokeskus: khiin nelio: 233.25, p<.001; Alue * Avoty6: khiin nelié: 184.70, p<.001; Alue *
Palkkaty®: khiin nelio: 203.09, p<.001.

Miesten ja naisten valilla ei ollut merkitsevid eroja. Sen sijaan ikdryhmien valilld havaittiin selkei-
td eroja (taulukko 10). Tyotoiminnassa tyokeskuksessa oli alle 30-vuotiaista hieman runsas puo-
let, kun yli 50-vuotiaista tyokeskuksessa oli lahes kolme neljasosaa. Vanhimmassa ikdryhmassa oli
myo6s huomattavasti vihemman palkkatydssa olevia.

Taulukko 10.Ty6toiminnassa tyokeskuksessa, avotyotoiminnassa ja palkkatyossa olevat
sukupuolen ja ikiryhman mukaan.

Tyokeskus Avotyotoiminta Palkkatyo
Miehet 395 (63.7 %) 162 (26.1%) 94 (15.2%)
Naiset 242 (58.7 %) 125 (30.3 %) 62 (15.0%)
18-29 vuotta 180 (54.7 %) 90 (27.4%) 57 (17.3 %)
30-49 vuotta 293 (62.1%) 142 (30.1 %) 76  (16.1 %)
50 vuotta tai enemman 165 (72.1%) 56 (24.5 %) 19 (8.3%)

Ikdaryhma x Tyokeskus: Khiin nelié: 17.23, p<.001; Ikdaryhma x Avotyo6toiminta: Khiin nelio: 2.52,
ns.; Ikdryhma x Palkkaty6: Khiin nelio: 10.00, p<.01.

Kehitysvamman lisdksi ilmenevat muut vammat tai sairaudet nayttaisivat olevan yhteydessa seka
avotyotoimintaan ettd palkkatyohon sijoittumiseen (taulukot 11 ja 12). Erityisesti mielenterveyden
ongelmia samoin kuin kommunikaation ongelmia omaavat henkilot ovat harvemmin palkkatyds-
sd. Kun katsotaan lukuja hieman toisin, niin havaitaan etta tyotoiminnassa tyokeskuksessa olevis-
ta lahes joka toisella (49 %) oli jokin lisdvamma, avotydtoiminnassa olevista joka kolmannella (34
%) ja palkkatydssa olevista vain joka neljdnnelld (25 %).

Taulukko 11. Henkilot joilla on jokin lisdvamma: ty6toiminnassa, avoty6toiminnassa ja
palkkatyossa olevien maarat ja prosenttiosuudet.

Tyokeskus Avotyotoiminta Palkkatyo
Lilkuntavamma 37 (58.7 %) 23 (36.5%) 6 (9.5%)
Ndkévamma 51 (78.5%) 12 (18.5%) 3 (4.6%)
Kuulovamma 22 (71.0 %) 9 (29.0%) 3 (9.7 %)
Mielenterveyden ongelmia 153 (76.5 %) 49 (24.5 %) 9 (4.5%)
Piihdeongelma 23 (69.7 %) 7 (21.2%) 4 (12.1%)
Kommunikaation ongelmia 126 (74.6 %) 29 (17.2%) 17 10.9%)
Ei ole mitdan lisivammaa 325 (53.6 %) 191 (31.5%) 117 (19.3 %)
On ainakin yksi lisdivamma 314 (73.2%) 97 (22.6 %) 39 (9.1%)
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Taulukko 12. Khiin nelitt ja tilastollinen merkitsevyys (taulukoitu vain tilastollisesti tasolla p<.05
merkitsevat tulokset)

Tyokeskus Avotyotoiminta Palkkatyo
Liilkuntavamma
Nakévamma 8.21 ** 5.93 *
Kuulovamma
Mielenterveyden ongelmia 22.87 *** 21.65 ***
Paihdeongelma
Kommunikaation ongelmia 14.05 *** 11.44 *** 3.97*
Ei lisdvammaa vs. ainakin yksi 40.70 *** 9.92 ** 20.48 ***
lisdvamma

%) p<.05; *¥) p<.01; ***) p<.001

Ammatillinen koulutus on positiivisessa yhteydessa seka avotyotoimintaan ettd palkkaty6hon si-
joittumisessa (taulukko 13). Niistd joilla oli ammatillinen koulutus, joka neljas oli palkkatyossa;
ja toisinpdin: palkkaty6ssa olevista yli 70 %:1la oli ammatillinen koulutus, kun se koko aineistossa
oli hieman alle puolella.

Taulukko 13. Ammatillinen koulutus ja tyotoiminnassa tyokeskuksessa, avotyotoiminnassa ja
palkkaty6ssa olevat.

Tyokeskus Avotyotoiminta Palkkatyo
Ei ammatillista koulutusta 383 (73.0%) 122 (23.2 %) 38 (7.2%)
On ammatillinen koulutus 229 (49.1 %) 155 (33.3 %) 112 (24.0%)

Ammatillinen koulutus * tydkeskus: khiin nelié: 59.26, p<.001; Ammatillinen koulutus * avotyotoi-
minta: khiin nelié: 12.32, p<.001; Ammatillinen koulutus * Palkkatyo: khiin nelié: 54.22, p<.001.

Kuviossa 3 vertaillaan keskendan tyossd, avotyotoiminnassa ja tyotoiminnassa olevien koulutusalo-
ja. Kuvion yhteenlaskettu henkilémé&ara on suurempi kuin yksittaisten henkildiden kokonaismaa-
rd, koska osa henkildista oli samanaikaisesti useammassa kuin yhdessé toiminnassa, esimerkiksi
seka tyotoiminnassa toimintakeskuksessa ettd avotydtoiminnassa tai sekd (avo)tyotoiminnassa
ettd palkkatyossa. Toimintakeskuksissa tydtoiminnassa olevien koulutusalana on selvasti useim-
min Koti- ja laitostalousala ja seuraavaksi useimmin kiinteistdala. Muihin ryhmiin verrattuna tyo-
toiminnassa olevat on koulutettu selvasti useammin tekstiilialalle ja avoty6toimintaan verrattuna
my0s tekniikan aloille.

Avotyotoiminnassa olevien koulutusalana on useimmin koti- ja laitostalous- tai keittidala ja seu-
raavaksi useimmin kiinteisto-, siivous- tai sosiaali- ja terveysala. Muita ryhmia useammin he ovat
koulutettu keittidalalle ja muita harvemmin tekniikan aloille.

Palkkatydssa olevilla on muita ryhmia useammin siivousalan koulutus. Toinen yleinen palkkatyos-
sd olevien koulutusala on koti- ja laitostalousala. Seuraavaksi yleisimmin he ovat koulutettu keit-
tidalalle tai tekniikan aloille. Muita ryhmia harvemmin palkkaty6ssa olevilla on kiinteistonhoito-
alan koulutus.
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Koulutusalat

W Ty6toiminta, n =161 W Avotyotoiminta, n =131 ™ Palkkatyo, n = 100

Koti-/laitostalous

Siivous, puhdistus, toimitilahuoltajat

Keittio-, catering-, ravitsemusala, leipurit,
kokit

Kiinteistoala

Sosiaali-, terveys- ja hoiva-alat, avustajat

Tekniikka: puu, kone, metalli, sahko, ICT

Tekstiili, kudonta, kasityo

Puutarha-ala

Logistiikka, varastoty®

Autoala, ajoneuvoasentajat

Liiketalous, kauppa, hallinto, merkonomit

Palveluavustajat

Rakennusala, maalarit
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Kuvio 3. Koulutusalat tyotoiminnassa, avotyotoiminnassa ja palkkatyossa olevilla.
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[tsendisemmin asuvat (ts. tukiasunnossa tai itsendisesti omassa asunnossa) olivat useammin palk-
katy0ssd ja myos avotydtoiminnassa, kun taas omaisten luona ja erityisesti ryhmakodissa asuvat
olivat useammin tyotoiminnassa tyokeskuksessa (taulukko 14).

Taulukko 14. Tydtoiminnassa tyokeskuksessa, avotydtoiminnassa ja palkkatydssa olevat
asumismuodon mukaan

Tyokeskus Avotyotoiminta Palkkatyo
Ryhmakoti 266 (82.1 %) 44 (13.6 %) 23 (7.1%)
Tukiasunto 130 (58.3 %) 77 (34.5%) 39 (17.5%)
Omaisten luona 162 (64.8 %) 62 (24.8%) 39 (15.6 %)
Itsendisesti 67 (30.2%) 101 (45.5%) 55 (24.8 %)
Muualla 14 (100.0 %) 2 (14.3 %) 0 (0.0%)

Asumismuoto * Tyokeskus: khiin nelio: 161.43, p<.001; Asumismuoto * Avotydtoiminta: khiin ne-
1i6: 74.88, p<.001; Asumismuoto * Palkkatyd: khiin nelié: 35.92, p<.001.

[Iman eldkettd olevat olivat useammin palkkaty6ssd, mutta vain harvoin avotydtoiminnassa
(taulukko 15).

Taulukko 15. Saako tyokyvyttomyyselaketta vs tydtoiminnassa tyokeskuksessa,
avotyotoiminnassa ja palkkatyossa olevat.

Tyokeskus Avotyotoiminta Palkkatyo
Ei elaketta 69 (57.0 %) 3 (2.5%) 35 (28.9%)
Saa eliketts 556 (61.8 %) 284 (31.6 %) 121 (13.5 %)

Elake * Avoty6toiminta: khiin neli6: 44.70, p<.001; Elake * Palkkaty6: khiin neli6: 19.69, p<.001.
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3.3. Tybaika ja tyotoiminnasta/tyosta maksettava rahallinen korvaus

Viikoittainen tydaika oli keskim&arin n. 20 - 21 tuntia niin tyékeskuksessa, avotydssa kuin palkka-
tyossa; keskiarvoissa ei havaittu tilastollisesti merkitsevia eroja (katso taulukot 16 ja 17). Suurin
osa tekee siten osa-aikaista viikkotuntimaaraa. Tassa on myds huomattava, ettd osa henkil6ista on
samanaikaisesti seka tyokeskuksessa ettd avoty6toiminnassa tai seka tyokeskuksessa etta palkka-
ty0dssd; tama entisestdadn lisda painotusta alempiin tuntimaariin. Kun lasketaan kaikki tunnit yh-
teensa, on keskiarvo hieman péaalle 22 tuntia viikossa.

Kaytannossd nama ihmiset tyoskentelevat siten keskimaarin 4 - 5 tuntia viitena paivana viikossa,
mutta tyoaika saattaa olla myos esim. 4 - 5 tuntia yhtena tai kahtena paivana viikossa. Variaatio
on iso.

Taulukko 16. Viikoittainen tydaika

Tyokeskus Avotyotoiminta Palkkatyo
Alle 15 tuntia 193 (31.0%) 99 (37.2%) 47 (30.7 %)
15-25 tuntia 162 (26.0 %) 105 (39.5 %) 68 (44.4 %)
yli 25 tuntia 267 (42.9%) 62 (23.3%) 38 (24.8%

Taulukko 17. Viikoittainen tyoaika: keskimaaraiset tyétunnit

Tyokeskus Avotyotoiminta Palkkatyo
Alle 15 tuntia 193 (31.0%) 99 (37.2%) 47 (30.7 %)
15-25 tuntia 162 (26.0 %) 105 (39.5 %) 68 (44.4 %)
yli 25 tuntia 267 (42.9 %) 62 (23.3%) 38 (24.8%

Tydosuusrahaa voidaan maksaa verottomana 0 - 12 euroa paiviassa. Maksimimaara 12 euroa mer-
kitsee kuukausitasolla noin 250 euroa. Tulosten mukaan tydosuusrahaa maksetaan keskimaarin
noin 100 euroa kuukaudessa, eli noin 5 euroa paivassa (taulukko 18). Koska suuri osa on osa-ai-
kaisesti tydtoiminnassa ja/tai avotydtoiminnassa, on tydosuusraha pdivaa kohden todellisuudessa
tatd jonkin verran suurempi. Kuitenkin on huomattava, etté vain pieni osa saa lahelle tuota maksi-
mia eli 12 euroa paivassa. Avotydtoiminnassa olevilla tydosuusraha on keskimaarin merkittavasti
suurempi, noin puolitoistakertainen.

Taulukko 18. Ty6osuusraha kuukaudessa tyotoiminnassa ja avotyétoiminnassa

Ty6osuusraha kuukaudessa Tyokeskus Avotyotoiminta Kaikki
Alle 50 € 95 (16.3%) 8 (2.9%) 101 (12.5%)
50-99 € 302 (51.9%) 54 (19.4 %) 344 (42.7 %)
100-149 € 149 (25.6 %) 116 (41.7 %) 245 (30.4 %)
150-199 € 20 (3.4%) 38 (13.7%) 47 (5.8 %)
200 € tai enemman 16 (2.7 %) 62 (22.3%) 68 (8.4 %)
minimi 8¢€ 18 € 8 €
maksimi 252 € 252 € 252 €
keskiarvo 83,94 € 138,52 € 99,59 €

Kehitysvammaisten ihmisten tyollisyystilanne 20132014




Palkkatyossa olevien kuukausiansion keskiarvo asettuu hieman alle sen 743 euron, joka on mah-

dollista ansaita tyokyvyttomyyseldkkeen lisdksi; itse asiassa suurimmalle osalla kuukausiansio

asettuu juuri tdman ansaintarajan alapuolelle (taulukko 19). Hieman runsas viidennes ansaitsee

yli timan ansaintarajan.

Taulukko 19. Palkka kuukaudessa

Palkka kuukaudessa n (%)
alle 500 € 31 (22,1 %)
500-743 € 78 (55,7 %)
yli 743 € 31 (22,1%)
minimi 54 €
maksimi 2085 €
keskiarvo 733,20€

Kun suhteutetaan tydosuusraha viikoittaiseen tuntimaaraan ja lasketaan ty6osuusraha tuntia koh-

den, havaitaan, etta tyokeskuksessa keskimaarainen tydosuusraha tunnissa on yksi euro ja avo-

tyotoiminnassa 1,76 euroa (taulukot 20 ja 21). Kokopdivéisesti tyoskentelevalla (7,5 t paivassa)

tyokeskuksessa tydosuusraha naiden tuntikorvausten perusteella olisi 7,5 euroa ja avoty6toimin-

nassa 13 euroa paivassj, eli yli sen mitd voidaan verottomana maksaa. Nain siis laskennallisesti,

kaytannossa kelldan se ei kuitenkaan ollut yli 12 €.

Taulukko 20. Tydosuusraha suhteutettuna viikoittaiseen tydtuntimaaraan: Tydtoiminnassa
tyokeskuksessa olevat

Tyokeskus Tunteja Tybosuusraha Tyoosuusraha
keskimaarin keskimaarin keskimaarin
kuukaudessa kuukaudessa tunnissa

Alle 15 tuntia 38.81 78.14 € 2.01€

15-25 tuntia 89.61 82.51€ 0.92 €

yli 25 tuntia 112.8t 90.32 € 0.80 €

Kaikki 84.0t 83.94 € 1.00 €

Taulukko 21. Tydosuusraha suhteutettuna viikoittaiseen tydtuntimaaraan: Avotyotoiminnassa

olevat

Avotyotoiminta Tunteja Tybosuusraha Tybosuusraha
keskimaarin keskimadrin keskimaarin
kuukaudessa kuukaudessa tunnissa

Alle 15 tuntia 46.8t 122.71€ 2.62€

15-25 tuntia 84.81 137.02 € 1.62€

yli 25 tuntia 119,2 t 171.31€ 144 €

Kaikki 78.81 138.52 € 1.76 €




Kun katsotaan ty6toiminta ja avotydtoiminta yhteensa (téssa siis on huomioitu se, etta henkil6 voi
olla samanaikaisesti molemmissa), saadaan keskituntikorvaukseksi 1,13 euroa eli kokoaikaisella
noin 8,5 euroa pdivassa (taulukko 22).

Taulukko 22. Tydosuusraha suhteutettuna viikoittaiseen tyétuntimaaraan: Otettu huomioon se
ettd henkilo voi olla seka tyotoiminnassa tyokeskuksessa etta avotydtoiminnassa.

Ty6toiminta & Avoty6toiminta Tunteja Ty6osuusraha Tyoosuusraha
keskimaarin keskimaarin keskimaarin
kuukaudessa kuukaudessa tunnissa

Alle 15 tuntia 37.8t 67.65 € 1.79€

15-25 tuntia 86.5t 106.79 € 1.23€

yli 25 tuntia 1136t 108.91 € 096 €

Kaikki 88.0t 99.36 € 1.13 €

Palkkatyossa olevilla tuntipalkka on keskimaarin noin 9 euroa (taulukko 23).

Taulukko 23. Palkkatyosta maksettu kuukausipalkka suhteutettuna viikoittaiseen tydaikaan.

Palkkatyo Tunteja Palkka keskimaarin Palkka
keskimaarin kuukaudessa keskimaarin
kuukaudessa tunnissa

Alle 15 tuntia 50.0t 452.58 € 9.05 €

15-25 tuntia 82.0t 629.02 € 7.67€

yli 25 tuntia 119.6t 1276.61 € 10.67 €

Kaikki 816t 733.20 € 8.99 €
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3.4. Tyotehtavat

Tyotehtdvia kuvailtiin 993 vastaajan osalta. Kuviossa 4 on esitetty kohderyhman yleisimmat tyo-
tehtavat. Isolla osalla tyd koostuu useista alla mainituista ja voi vaihdella esimerkiksi vuodenai-
kojen mukaan. Yleisimmat tydtehtavat ovat siivous- ja pesulatyot, erilaiset kokoonpano-, lajittelu-
ja pakkaustyot seka keittio-, kahvila- ja ravintolatyot. Seuraavaksi useimmin tehdadén kiinteisto-,
puutarha- ja pihatoitad sekd muita ulkotoita.

Tyotehtavat, n-9033

Siivous- ja pesulaty6

Kokoonpano, lajittelu, pakkaaminen
Keittio-, kahvila ja ravintolatyo
Kiinteistd-, puutarha-, piha- ja ulkoty®
Toimistoty®, postin kdsittely
Kaupan tyot

Kierratys- ja purkuty®

Kuljetus

Kasityo ja askartelu

Tekstiilityd yhteensa

Hoidon avustavat tehtdvat
Tekninen tyd

Autoihin liittyva tyo

Varastotyo, logistiikka

Kodinhoitoty6

60 80 100 %

Kuvio 4. Tyotehtavat

Kuviossa 5 vertaillaan keskenadn ty6ssa, avotydtoiminnassa ja tydtoiminnassa olevien tyotehta-
via. Yleisemmalla tasolla ty6toiminnassa korostuvat erityyppiset alihankintatyot ja tyossa seka
avotyodtoiminnassa erilaiset avustavat tyot.

Tyodtoiminnan tyypillisia tehtavid ovat erilaiset kokoonpano-, lajittelu- ja pakkaustyot, joita kui-
tenkin tehdaan varsin yleisesti myos tyosuhteessa, mutta harvemmin avotyotoimintana. Toiseksi
useimmin ty6toiminnassa tehdédan siivous- ja pesulatdita. Muita tyypillisesti ty6toiminnan tehta-
via ovat keittio-, kahvila- ja ravintolatyot seka kiinteistd-, puutarha- ja pihatydt, joskin varsinaisia
kiinteistonhoitotoitd tehddan lahes ainoastaan tydssa tai avotydtoiminnassa. Tyotoiminnassa teh-
daan muita ryhmia useammin myds kierratys- ja purkutoitd, erilaisia kuljetustehtavia seka teks-
tiilitditd. Sen sijaan esimerkiksi hoitoalan avustavia tehtavia tehdaan tydtoiminnassa harvemmin
kuin muissa ryhmissa.
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Tyotehtavat

= Ty6toiminta, n = 608 M AvotyGtoiminta, n = 265 M Ty6suhde, n =149

Siivous- ja pesulaty6

Kokoonpano, lajittelu, pakkaaminen
Keittio-, kahvila ja ravintolaty®
Kiinteisto-, puutarha-, piha- ja ulkotyd
Toimistotyd, postin kasittely
Kaupan tyot

Kierratys- ja purkutyo

Kuljetus

Kasityo ja askartelu

Tekstiility6 yhteensa

Hoidon avustavat tehtavat
Tekninen tyo

Autoihin liittyva tyd

Varastotyo, logistiikka

Kodinhoitotyo

0 20 40 60 80 100 %

Kuvio 5. Tyotehtavat tyétoiminnassa, avotyotoiminnassa ja palkkatyossa.

Avotyotoiminnassa tehdddn useimmin keittio-, kahvila- ja ravintolatoita seka siivous- ja pesulatoi-
td. Muita ryhmia harvemmin avotyotoiminnan tydtehtévina ovat kokoonpano-, lajittelu- ja pakka-
ustyot. Toimintakeskusten tyotoimintaan verrattuna avoty6toiminnassa tehddan useammin kau-
pan ja hoitoalan avustavia tehtdvid, mutta harvemmin kierratys- ja purkutoita seka tekstiilitoita.

Palkkatydsuhteisen tyon tyypillisimpia tyotehtavid ovat siivous- ja pesulatyot seka keittio-, kahvi-
la- ja ravintolatyot. Muista ryhmisté poiketen myos kaupan tyotehtavat ovat varsin yleisia tydsuh-
teisessa tydssd. Muihin ryhmiin verrattuna tyosuhteessa tehdddn useammin myos toimistotoits,
mutta postin kasittely nostaa avotyétoiminnan ja tietokoneella tehtava tyo tyétoiminnan osuutta
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toimistoon liittyvissa tehtavissa. Siivoustyot ovat yleisia kaikissa kolmessa ryhméssa, mutta ros-
kien kasittely ja erilaiset pesutyot nostavat siivoustyon osuuden tydssa ja tyétoiminnassa suurem-
maksi kuin avotydtoiminnassa.

Koulutuksen ja ty6tehtavan vastaavuus

M Koulutus M Vastaava tyotehtava

Koti-/laitostalous

Puhdistus, siivous, toimitilahuoltajat

Keittidala

Kiinteistoala

Sosiaali- ja terveysala

Tekniikka

Tekstiili, kudonta, kasityo

Varasto, logistiikka

Puutarha-ala

Liiketalous, kauppa, hallinto

Autoala

Rakennusala, maalarit

Palveluavustajat

0 20 40 60 80 100 henkil6a

Kuvio 6. Koulutuksen ja tyotehtavan vastaavuus.

Kaikista ammattikoulutetuista (n = 408) 40 % tekee ainakin likimain koulutustaan vastaavia ty6-
tehtdvid, tosin suurin osa tehtdvistd on alan avustavia tehtavia. Kuviossa 6 on esitetty punaisella
palkilla kyseiselle alalle koulutettujen henkiléiden méara ja siniselld palkilla heista ne, jotka teke-
vat kyseistd koulutusta vastaavia tyotehtavia.

Useimmin koulutustaan vastaavia tyotehtavia tekevat keittidalalle, koti- /laitostalousalalle, liiketa-
louden/kaupan/hallinnon alalle tai siivousalalle koulutetut henkildt, joista reilu puolet tyosken-
telee koulutustaan vastaavissa tehtivissa. Harvimmin koulutustaan vastaavia tyotehtavia tekevat
varastoalan, tekniikan alan tai puutarha-alan koulutuksen saaneet. Myos esimerkiksi koulutus-
aloista varsin suositulla kiinteistdnhoitoalalla tyoskentelee vain viidennes alalle koulutetuista.
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Varsin tyypillista siis on, etta tyo- tai avotyotoiminnassa olevat tai tydssa olevat kehitysvammaiset
ihmiset tekevat koulutuksestaan riippumatta padasiassa keittio- tai siivoustoité tai erilaisia alihan-
kintatditd, kuten kokoonpano-, lajittelu- ja pakkausty6td. Monilla tyonkuvat koostuvat usean eri
alan tehtavista. Monet tyoskentelevat seka toimintakeskuksessa ettd sen ulkopuolella esimerkiksi
niin, ettd osa tydstd toteutuu tydtoimintana toimintakeskuksessa ja osa avotydtoimintana taval-
lisella tyopaikalla. Osa tekee toimintakeskuksen ty6toiminnan lisdksi keikkaluontoisia toita kes-
kuksen ulkopuolella. Kun toimintakeskuksissa tehdaan tyypillisimmin erilaisia alihankintat6ita,
keikkatyot voivat olla esimerkiksi pyykin kuljetusta, piha- ja muita ulkot6ita tai kierratystehtavia.

Koti- ja laitostalouden tai siivousalan koulutuksen saaneista palkkatydssa olevat tyoskentelevat
koulutustaan vastaavissa tehtavissd useammin kuin ty6toiminnassa olevat. Avotyotoiminnassa
olevat puolestaan tekevat ndiden alojen koulutusta vastaavia tyotehtdvia useammin kuin toimin-
takeskuksissa tyotoiminnassa olevat. Keittidalan osalta erot ovat samansuuntaiset, mutta lievem-
mat. Erityisen suuri suhteellinen ero ryhmien vililld on kiinteistonhoitoalalla, jossa tydtoiminnan
29 alalle koulutetusta vain yksi tekee likimain alaa vastaavia tehtavia. Muiden koulutusalojen osal-
ta henkilomaarat jaavat liian pieniksi ryhmien valisten erojen tarkasteluun.

Taulukossa 24 on esitetty henkilomaarat myos kolmessa yleisimmassa tyotehtdvaryhmassa, joita
tehddan koulutuksesta riippumatta. Ensimmaisessa sarakkeessa on kerrottu niiden henkildiden
lukumaara, joilla on kyseisen alan koulutus ja toisessa sarakkeessa heista ne, jotka tekevat aina-
kin likimain tatad alaa vastaavia tyotehtavid. Kolmessa viimeisessa sarakkeessa ovat kyseiselle alal-
le koulutetuista ne, jotka tekevat keittio-, siivous- tai alihankintatoitd. Tahdelld merkityt luvut on
laskettu mukaan koulutusta vastaavia tehtavia tekevien kokonaismaaraan. Esimerkiksi keittio- ja
siivoustyot on katsottu olevan koti- ja laitostalouden koulutusta vastaavia tehtavid. Osalla henki-
16ista tyonkuva koostuu useamman kuin yhden alan tyotehtavista.

Lahes kaikilla aloilla suurin osa alalle koulutetuista tekee jotain muuta kuin koulutustaan vastaavaa
tyota, yleisimmin keittio-, siivous- tai alihankintatyota. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan avusta-
jakoulutuksen suorittaneista suurin osa tekee jotain ndista kolmesta, ja kiinteistdalalle koulutet-
tujen tyotehtdavina ovat useammin alihankintatyot kuin oman alan tyotehtavat.

Taulukko 24. Kolmen yleisimman tehtavaryhmat toita tekevat koulutuksen mukaan.

Koulutusala Koulutus, Koulutusta Keittiétyo, Siivoustyd, | Alihankintatyo,
henkil6a vastaava henkiléa henkiléa henkil6a
tyotehtava,
henkiléa
Koti-/laitostalous 87 48 27 28* 22
Puhdistus, siivous, toimitilahuoltajat 70 36 18 30* 13
Keittidala 49 29 29* 8 5
Kiinteistdala 45 10 4 4 15
Sosiaali- ja terveysala 32 12 9 14 8
Tekniikka 29 3 2 3 9
Tekstiili, kudonta, kasityd 24 9 4 4 8
Varasto, logistiikka 20 1 2 0 3
Puutarha-ala 15 2 1 3 3
Liiketalous, kauppa, hallinto 13 7 0 1 2
Autoala 10 2 3 1 1
Palveluavustajat 7 2 2 3 1
Rakennusala, maalarit 7 2 0 0 0

* Henkilomaara on laskettu mukaan koulutusta vastaavia tehtivia tekevien kokonaisméaaraan
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Lahes kaikki tarvitsevat ty6ssaan tukea tai ohjausta (taulukko 25). Palkkatydssa olevien arvioitiin
suoriutuvan ty6tehtavistdan itsendisimmin. Tydtoiminnassa tydkeskuksessa olevista vajaa kolman-
nes tarvitsee tyossadn paljon tukea tai ohjausta.

Taulukko 25. Miten paljon henkil6 tarvitsee tukea/ohjausta tyossaan?

Tyokeskus Avotyotoiminta Palkkatyo
Ei lainkaan 16 (2.5 %) 19 (6.7 %) 22 (14.2%)
Jonkin verran 422 (66.7 %) 230 (80.7 %) 118 (76.1 %)
Paljon 195 (30.8 %) 36 (12.6 %) 15 (9.7 %)

3.5. Tietoja avotyotoiminnassa ja palkkatyossa olevien tyopaikasta

Lahes puolet avotyotoiminnassa olevista oli sijoittunut julkiselle sektorille, heidan tydpaikkansa
olivat pddasiassa kunnan palveluyksikdissa tai toimipisteissa (taulukko 26). Palkkatydssa olevis-
ta sen sijaan valtaosa (yli 70 %) oli yksityisella sektorilla, ja julkisella sektorilla vain noin 14 %.

Taulukko 26. Tydnantajaorganisaatio

Avotyotoiminta Palkkatyo
Yksityinen 107 (38.2 %) 110 (71.4 %)
Julkinen 135 (48.2 %) 21 (13.6 %)
Kolmas sektori 38 (13.6 %) 23 (14.9%)
Yhteensa 280 (100 %) 154 (100 %)

Avotyo6toimintapaikat sijaitsivat ensisijaisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa, mutta myos kaupan
sekd majoituksen ja ravitsemuksen toimialoilla. Palkkatydssa olevien tydpaikka taas oli yleisim-
min majoituksen ja ravitsemuksen, kaupan ja muiden palveluiden toimialoilla. Taulukossa 27 esi-
tettyjen toimialojen ohella muita mainittuja tyon tekemisen paikkoja olivat seka palkkatyon etta
avotyotoiminnan osalta jarjestot ja avotyotoiminnan osalta lisdksi oppilaitokset.

Taulukko 27. Toimiala

Avotyo6toiminta Palkkatyo
Kauppa 39 (14.0%) 26 (16.9 %)
Teollisuus 8 (2.9%) 13 (8.4 %)
Rakentaminen 0 (0.0%) 3 (1.9%)
Kuljetus ja varastointi 9 (3.2%) 7 (4.5%)
Majoitus ja ravitsemus 35 (12.5%) 36 (23.4%)
Kiinteistoala 20 (7.2%) 6 (3.9%)
Terveys- ja sosiaalipalvelut 113 (40.5 %) 16 (10.4 %)
Muut palvelut 22 (7.9%) 27 (17.5%)
Muu 33 (11.8%) 20 (13.0%)
Yhteenss 279 (100 %) 154 (100 %)
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Tyossa tai avotyotoiminnassa olevista 388 henkilon osalta kerrottiin heidan tyépaikkansa. Kuvi-
ossa 7 on esitetty mainittujen tydpaikkojen osuudet padryhmittain (tummansininen palkki) seka
joidenkin padryhmien sisélld alaryhmittdin (vaaleansininen palkki). Kuviossa mainittujen tyopaik-
kojen lisaksi yksittaisia henkil6ita tyoskentelee mm. hevostallilla, teatterissa, kirjastossa, kirppu-
torilla, koirahoitolassa, seurakunnalla, kirkkoherranvirastossa, televisiotuotantoyhtitssa, huvi-
puistossa tai bussivarikolla.

Tyopaikka

Mainintoja, n = 372

Kauppa

Kierratyskeskus, -kauppa

Keittio

Koulun keittio

Pdivakodin keittio

Koulu, oppilaitos, opetuskeskus
Ravintola

Asumisyksikko, asuntola, ryhmékoti
Lounasravintola/-kahvila
Pikaruokaravintola
Henkildstoravintola

Mc Donalds

Vanhainkoti, vanhusten palvelukeskus/-hoivakoti
Paivakoti

Kahvila
Paivatoimintayksikko/toimintakeskus
Toimintakeskus

Kehitysvammaisten asumis-/paivatoimintayksikkd
Toimisto

Jarjesto, saatio
Kiinteistonhuoltoyksikko, -yritys
Varasto

Tehdas/teollisuus

Autoliike, -huolto, -pesula
Huoltoasema

Liikuntapaikka, urheilukentta
Siivousalan yritys

Metallialan yritys

Pesula

Terveysasema

20 %

Kuvio 7. Tyopaikat

Selvasti useimmin ty6ssa tai avotydtoiminnassa olevien tydpaikkana on kauppa ja seuraavaksi
useimmin Kkeittio, oppilaitos, ravintola tai kahvila, vanhusten palveluyksikké tai muu asumisyk-
sikko tai paivakoti. Varsin usein tyota tai avotyotoimintaa tehddan my6s toimintakeskuksissa tai
toimistoissa.
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Kuviossa 8 on vertailtu keskenadn avotydtoiminnassa ja tydsuhteisessa tyossa olevien tyopaikko-
ja. Tyosuhteessa olevat tyoskentelevat selvasti useimmin ravintoloissa, kahviloissa ja kaupoissa,
kun taas avotydtoiminnan tydpaikat jakautuvat tasaisemmin ravintoloihin, kahviloihin, keittiéihin,
kauppoihin, vanhusten palveluyksikkoihin ja muihin asumisyksikkoéihin, kouluihin ja paivakotei-
hin. Ravintoloiden, kahviloiden ja toimistojen osuus jaa avotydtoiminnassa selvasti pienemmaksi
kuin tydsuhteisessa tyossa. Sen sijaan keittioihin, vanhusten palveluyksikéihin ja muihin asumis-
yksikéihin avotydtoiminta sijoittuu selvasti useammin kuin tydsuhteinen tyo.

Tyopaikka

B Avotydtoiminta, n = 222 B Tybsuhde, n =97

Ravintola, kahvila

Keittio

Kauppa

Vanhainkoti, vanhusten
palvelukeskus/-hoivakoti

Asumisyksikkd, asuntola,
ryhmakoti

Paivakoti

Paivatoimintayksikko/
toimintakeskus

Koulu, oppilaitos,
opetuskeskus

Toimisto

0 10 20 30 40 %

Kuvio 8. Avotydtoiminnassa ja palkkatydssa olevien tyopaikat
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3.6. Tyésuhde / Avoty6toimintasopimus

Suurimmalla osalla niin avoty6toimintasopimus kuin palkkatydssa tydsopimus on toistaiseksi voi-
massa oleva (taulukko 28), ja suurin osa on tydskennellyt nykyisessa tydopaikassaan pidempaan
kuin vuoden (taulukko 29); monet ovat tydskennelleet samassa avotyotoimintapaikassa jopa kym-
menenkin vuotta tai pidempaan.

Oli avotéissd kunnalla yli 10 vuotta, muttei tyollistynyt neuvotteluista huolimatta palkkasuh-
teiseen ty6hén ko. paikkaan. Asiakkaan tahdosta etsittiin palkkasuhteinen tyé. Nykyisen tyén-
antajan sanoja lainaten: "Kunta on hdvidjd ja me voittajia tdssd tyésuhteessa’.

Asiakas on ollut kahdeksan vuotta avotydssd ko. tydpaikassa, ja syksylld 2013 tehtiin palkka-
suhteinen tyésopimus.

Ennen nykyistd tyétddn hdn oli avotydssd kaupassa yli 10 vuotta, mutta halusi vaihtaa tyé-
paikkaa, koska tyénantaja ei suostunut maksamaan minkddnlaista korvausta tydpalvelusta,

saati palkkaamaan palkkatyéhon.

Henkilé on ollut avotyéssd yli 10 vuotta, ei halua itse vaihtaa tyépaikkaa, koska hdnelld on
henkilokunta-alennuskortti. Tyénantaja ei halua palkata tyésuhteeseen.

Taulukko28. Tydsopimus /AvotyStoimintasopimus

Avotyotoiminta Palkkatyo
Maaraaikainen 98 (37.1%) 43 (29.3 %)
Toistaiseksi voimassa oleva 166 (62.9 %) 104 (70.7 %)
Yhteensa 264 (100 %) 147 (100 %)

Taulukko 29. Miten pitkaan ollut nykyisessa tydpaikassa?

Avotyotoiminta Palkkaty®
Alle 6 kk 32 (11.5%) 20 (13.2%)
6-12 kk 32 (11.5%) 21 (13.8%)
1-2 vuotta 47 (16.9 %) 15 (9.9 %)
yli 2 vuotta 167 (60.1%) 96 (63.2 %)
Yhteensi 264 (100 %) 147 (100 %)

3.7. Tuki ty6hon

Vain osa tydnantajista oli hakenut (ja saanut) palkkatukea; tydolosuhteiden jarjestelytukea ei oltu
juurikaan hyodynnetty (taulukko 30). Niissa tapauksissa, joissa tukia oli haettu, mutta ei vield saa-
tu, oli useimmiten kysymys siitd, ettd asia oli vasta vireilla. Palkkatukea hakeneet ty6nantajaor-
ganisaatiot jakautuivat suunnilleen samalla tavalla yksityiseen, julkiseen ja kolmanteen sektoriin
kuin kaikki palkkatydohon kehitysvammaisia henkil6ita tyollistidneet, eli palkkatukea olivat hake-
neet ja saaneet yhtalailla yksityiset, julkiset kuin kolmannen sektorin organisaatiot. Kiinnostavaa
tdssa tuloksessa on se, ettd suurin osa tydnantajista ei ollut hakenut tukia.
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Taulukko 30. Palkkatukea, tydolosuhteiden jarjestelytukea tai muuta tukea hakeneet ja saaneet

tyénantajat.
Hakenut, mutta ei ole saanut On saanut
Palkkatuki 6 (3.8%) 53  (34.0%)
Ty6olosuhteiden jarjestelytuki 1 (0.6%) 1 (0.6 %)
Muu tuki 2 (1.2%) 2 (1.2%)

Palkkatyossa olevista lahes kaikki (96 %) saavat tyopaikalleen tyohonvalmentajan tukea (tauluk-
ko 31). Tyypillisimmin tukea annetaan 1 - 3 kertaa kuukaudessa; vahintdan kerran viikossa tukea
annetaan vain muutamille (11 %). Avotydtoiminnassa on enemman niitd, jotka eivat saa lainkaan
tyovalmentajan tukea (14 %), toisaalta annetun tuen tiheys on suurempi: yli kolmannes saa tukea
vahintdan kerran viikossa.

Taulukko 31. Miten usein henkild saa tyopaikalle tydvalmentajan tukea

Avotyotoiminta

Palkkaty6

Véahintadan kerran viikossa

93 (35.8 %)

17 (11.1%)

Vahintadan kerran kuukaudessa

87 (33.5%)

114 (74.5 %)

1-2 kertaa vuodessa

45 (17.3 %)

16 (10.5 %)

Ei lainkaan

35 (13.5%)

6 (3.9%)

Yhteensa

260 (100 %)

153 (100 %)

Lahes kaikille on nimetty tyopaikalla joku tukihenkil6, joka ohjaa tai auttaa tydtehtavien suorit-

tamisessa (taulukko 32.)

Taulukko 32. Onko tydpaikalla joku nimetty tukihenkild, joka ohjaa/auttaa tyotehtavien

suorittamisessa

Avoty6toiminta Palkkaty®
Ei 5 (1.8%) 8 (5.4%)
On 268 (98.2 %) 141 (94.6 %)
Yhteensa 273 (100 %) 149 (100 %)

3.8. Mahdollisuus tyollistya

Lomakkeen tayttdjaa pyydettiin jokaisen henkilon kohdalla arvioimaan, olisiko hdnen mahdollista
tyollistya palkkatydsuhteeseen. Kaikkiaan hieman vajaan kolmanneksen arvioitiin voivan tydllistya
(taulukko 33). Avotyo6toiminnassa olevista ldhes joka toisen arvioitiin omaavan mahdollisuudet
tyollistya palkkatydsuhteeseen, ja merkille pantavaa on, ettd myds talla hetkella tyokeskuksessa
tyotoiminnassa olevista runsaan neljdnneksen arvioitiin voivan tyollistya.

Taulukko 33. Olisiko henkilon mahdollista tyollistya palkkatydsuhteeseen?

Olisiko mahdollista tydllistya Tyokeskus Avotydtoiminta Kaikki
palkkatyéhon?

Ei 420 (67.5 %) 144 (50.3 %) 540 (61.4 %)
Kylla 172 (27.7 %) 125 (43.7 %) 280 (31.9%)
EOS / puuttuva tieto 30 (4.8%) 17 (5.9%) 59 (6.7 %)




Miesten ja naisten arvioitiin voivan tyollistya yhtéalailla (taulukko 34).

Taulukko 34. Mahdollisuus tyéllistya vs. sukupuoli

Olisiko mahdollista tyollistya Mies Nainen
palkkatyohon?

Ei 325 (61.8%) 214 (60.6 %)
Kylla 170 (32.3 %) 109 (30.9 %)
EOS / puuttuva tieto 31 (5.9%) 30 (8.5%)

Parhaimmat mahdollisuudet tydllistya palkkatyohon arvioitiin olevan nuorimmilla henkil6illa: alle
30-vuotiaista lahes joka toisen arviointiin voivan tyollistya (taulukko 35). Yli 50-vuotiasta vain alle
viidennekselld nahtiin olevan mahdollisuuksia tyollistya palkkaty6hon.

Taulukko 35. Mahdollisuus tyéllistya vs. ikaryhma

Olisiko mahdollista tyéllistya 18-29v 30-49v yli 50 v
palkkatyohon?

Ei 121 (44.5%) 257 (64.6 %) 163 (77.3 %)
Kylls 122 (44.9 %) 121 (30.4 %) 36 (17.1%)
EOS / puuttuva tieto 29 (10.7 %) 20 (5.0 %) 12 (5.7%)

Khiin neli6: 59.33, p<.001

Niistd, joilla oli ammatillinen koulutus, yli 40 %:1la arvioitiin olevan mahdollisuus tydllistya palk-
katyosuhteeseen, kun taas ilman ammatillista koulutusta olevista mahdollisuus tyéllistya arvioi-
tiin olevan vain joka neljannella (taulukko 36).

Taulukko 36. Mahdollisuus tyollistya vs. ammatillinen koulutus

Olisiko mahdollista tyollistya Ei ammatillista On ammatillinen
palkkatyohon? koulutusta koulutus

Ei 340 (69.7 %) 181 (50.8 %)
Kylla 125 (25.6 %) 147 (41.3 %)
EOS / puuttuva tieto 23 (4.7 %) 28 (7.9%)

Khiin nelié: 30.91, p<.001

Itsendisemmin asuvilla henkil6illa arvioitiin olevan paremmat mahdollisuudet tyollistya palkka-
tyosuhteeseen (taulukko 37).

Taulukko 37. Mahdollisuus tyéllistya vs. asumismuoto

Olisiko mahdollista Ryhmaékoti Tukiasunto Omaisten luona Itsendisesti
tyollistya

palkkatyéhon?

Ei 217 (72.1%) 114 (62.0 %) 124 (58.8 %) 72 (42.9%)
Kylla 65 (21.6 %) 58 (31.5%) 77 (36.5%) 79 (47.0%)
EOS / puuttuva 19 (6.3%) 12 (6.5%) 10 (4.7 %) 17 (10.1%)
tieto

Khiin nelio: 42.69, p<.001
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Silloin kun henkil6lla on kehitysvamman lisdksi muita lisivammoja tai pitkaaikaissairauksia, ha-
nen mahdollisuutensa tyollistyad palkkaty6hon ndyttavat olevan selvasti heikommat (taulukko 38).
Erityisesti liikuntavamma ja kommunikaation ongelmat nayttavat heikentavin mahdollisuuksia
tyollistya palkkatyohon. Henkiloistd, joilla oli liikuntavamma, vain hieman runsaan 10 %:n arvi-
oitiin voivan tyollistya palkkatyohon, ja henkiloist3, joilla oli kommunikaation ongelmia, vain 15
%:n. Niistd henkil6ist3, joilla ei ollut mitddn muita vammoja, 38 %:n arvioitiin voivan tyollistya.

Taulukko 38. Mahdollisuus tyollistya vs. lisdavammat

Ei mahdollista Kylla mahdollista EOS / puuttuva tieto
Liikuntavamma 48 (84.2 %) 6 (10.5%) 3 (5.3%)
Ndkévamma 43 (69.4 %) 15 (24.2 %) 4 (6.5%)
Kuulovamma 20 (71.4 %) 7 (25.0%) 1 (3.6%)
Mielenterveyden ongelma 135 (70.3 %) 47 (24.5%) 10 (5.2%)
Paihdeongelma 21 (72.4 %) 7 (24.1%) 1 (3.4%)
Kommunikaation ongelmia 125 (82.2 %) 23 (15.1 %) 4 (2.6 %)
Ainakin yksi lissvamma 281 (71.9 %) 92 (23.5%) 18 (4.6 %)
Ei lissvammoja 260 (53.0 %) 188 (38.3 %) 43 (8.8 %)

Liikuntavamma: khiin nelio: 14.08, p<.001; Mielenterveys: khiin nelio: 8.34, p<.05; Kommunikaa-
tio: 33.92, p<.001; Ainakin yksi lisivamma: khiin neli6: 33.06, p<.001.

Tyotehtavistadn itsendisemmin suoriutuvilla arvioitiin olevan paremmat mahdollisuudet tyollis-
tya (taulukko 39).

Taulukko 39. Mahdollisuus tydllistya vs. Miten paljon tarvitsee tukea ohjausta tydssa

Tuki tyossa Ei mahdollista Kylla mahdollista EQS/puuttuva tieto
Ei lainkaan 14 (42.4 %) 16 (48.5 %) 3 (9.1%)
Jonkin verran 327 (54.0%) 244 (40.3 %) 35 (5.8%)
Paljon 195 (85.9 %) 17 (7.5%) 15 (6.6 %)

Khiin nelio: 88.37, p<.001.

Alueiden tai organisaatioiden valilla ei havaittu eroja arvioissa tyollistymismahdollisuuksista.

Miksi tyollistyminen on mahdollista?

Vastaajia pyydettiin lisdksi kuvailemaan vapaamuotoisesti, miksi heidan ohjattavansa tyollistymi-
nen palkkatydsuhteeseen on tai ei ole mahdollista. Palkkatyohon tyollistymisen mahdollisuuksia
perusteltiin 88 henkil6on osalta ja sitd, miksi tyollistyminen ei ole mahdollista, 479 henkilon osal-
ta. Yleisimmin henkiléiden nadhtiin kykenevan ty6llistymadan, koska he ovat tydssadn osaavia, tai-
tavia, kyvykkaita ja motivoituneita.

[Hdin on] osoittanut taitonsa tyéharjoittelussa ja saanut positiivista palautetta tydharjoitte-
lupaikasta. On siirtymdssd avotéihin ensi vuoden alusta.

Monen henkil6n osalta tyollistyminen koettiin mahdolliseksi, jos heille vain 16ytyisi sopiva tyoteh-
tava, joka mahdollisesti olisi raataloity, riittdvan selkea ja joidenkin henkiléiden osalta my®ds riit-

tavan yksinkertainen ja johon lisaksi saisi hyvan ohjeistuksen.

Rddtdléidyt ja yksildidyt tehtdvdt. Pysyvd tyéhénvalmentajan tuki. Hyvd ja kannustava ty6yh-
teiso jossa on nimetty tyépaikkaohjaaja.




Riittava tuki mahdollistaisi useankin henkilon ty6llistymisen. Moni vastaaja myos totesi, etta jo
pelkdstiaan mahdollisuus kokeilla tyotehtdvia avaisi monelle vayladn palkkaty6hon. Onnistuneissa
tyollistymisissa oli mm. onnistuttu eldkkeen ja palkan yhteensovittamisessa, tai avotydtoiminta oli
onnistuttu neuvottelemaan palkkasuhteiseksi tyoksi.

Pitkdaikainen avotydsuhde neuvoteltiin palkkasuhteiseksi, ensimmdinen puoli vuotta harjoit-
telijan palkalla, minkd jélkeen palkka nousee.

Sai palkkasuhteisen tyon noin puoli vuotta ammattiin valmistumisen jdlkeen. Palkkatyétd
edelsi kahden kuukauden avotyétoimintajakso.

Tyollistyminen oli onnistunut my®os erilaisilla joustavilla ratkaisuilla ja jarjestelyilla.

Henkilé on "vuokratyésuhteessa”. Palkanmaksaja on sdcdtio, ja sddtié perii tyénantajalta
kulut. [Henkild] saa palkkaa tydehtosopimuksen mukaan.

Tdlld hetkelld eldke on lepddmdssd hyvdn tyétilanteen vuoksi, syksylld taas eldkkeelle ja osa-
aikatyéohon.

Tyollistymista edistavien palvelujen joustavuuden on todettu aiemmissa tutkimuksissa (mm. Klem
2011) edistdvdn monien vammaisten henkildiden tyodllistymistd. Esimerkiksi kehitysvammaan
usein yhdistyvien mielenterveyden ongelmien osalta tilanteet voivat kehittyad ja muuttua, mika on
hyva huomioida palvelujen siséllissa.

[Henkilé on] nuori mies, jolle psyyken voinnin tasoituttua olisi téirked tarjota uusia haasteita
ja mahdollisuuksia.

Miksi tyollistyminen ei ole mahdollista?

Kuviossa 9 on esitetty yleisimmat perustelut sille, miksi henkilon ty6llistyminen ei vastaajien mie-
lestd ole mahdollista. Selvasti useimmin perustelut liittyivat henkilon terveydellisiin tai fyysisiin
rajoitteisiin, sairauksiin, jaksamiseen, kuntoon tai toimintakykyyn yleisesti. Seuraavaksi useimmin
tyollistymismahdollisuuksien vahaisyyttd perusteltiin silld, ettd henkilot eivat ole motivoituneita
tyollistymaan tai eivat halua lahtea pois tutusta toimintakeskuksesta. Myds halu tydskennelld jol-
lain tietylla alalla saattoi rajata pois palkkatydmahdollisuuden.

Kasvanut tyétoimintaan, vaikka valmiuksia olisi palkkatydohonkin.

Asiakas valitsi kunnallisen pdivdikodin ja avotyon, vaikka hénelld oli mahdollisuus tydsuhtee-
seen kaupan alalla.

Palkkatydsuhteeseen tyollistymisen esteinad nahtiin usein myos henkildiden suuri tuen ja ohjauk-
sen tarve, mielenterveyden ongelmat, mielialan vaihtelut tai korkea ikd. Myds henkildiden kayt-
taytymisen haasteet ja kommunikointivaikeudet estaviat monen vastaajan mielestéd heidan etene-
misensd palkkatyosuhteeseen. Henkil6ihin liittyvien ominaisuuksien ohella moni vastaaja naki
tyollistymisen esteind my0s alueen heikon tyo6llisyystilanteen tai kunnan vahaiset resurssit jar-
jestaa tyollistymisen tukipalveluja.
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Avattu keskustelua palkkasuhteiseen tyéhon nykyisessd avotyépaikassa, ei mahdollista,
YT-neuvotteluja.

Osalla henkil6ista tyollistymista ei viela talla hetkelld koettu ajankohtaiseksi, mutta esimerkiksi
koulutuksen jalkeen mahdollisuuksia voisi olla.

[Hdn] ei ole vield tarpeeksi kypsd, eikd tyéeldmdn pelisddnnét ole hallussa, ammatillisen
koulutuksen jdlkeen mahdollisesti voisi onnistua.

Ei tdssd vaiheessa, koska merkonomitutkinto ei vield valmis. Jos pddsee tdydentdmddn
opinnot valmiiksi, niin mahdollisuudet paranevat huomattavasti.

Miksi tyollistyminen ei ole mahdollista
Mainintoja, n = 386
Terveys, toimintakyky, fyysiset rajoitteet,
jaksaminen, kunto

Motivaatio: viihtyy toimintakeskuksessa,
ei halua muutoksia, ei ole kiinnostunut

Suuri ohjauksen tarve
Mielenterveysongelmat, mielialan vaihtelut

Korkea ika

Kayttaytymisen haasteet, kdytos hairitsevaa
tai lapsenomaista, autismin oireet

Kommunikointivaikeudet
Alueen tyottomyystilanne
Kaupungin resurssit eivat riita
Muistiongelmat
Oma-aloitteisuuden puute
Keskittymiskyky ei riita
Tyotaidot riittdmattomat
Arkuus, ujous

Sosiaaliset rajoitteet

Ohjeiden/sdantdjen noudattaminen

30 %
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Vastaajia pyydettiin erikseen arvioimaan ohjattaviensa mahdollisia haasteita tyon tai tyollistymi-
sen kannalta. Niita kasitellddan tarkemmin tdman raportin alaluvussa 3.10. Myds siten kysyttyna
yleisimmiksi haasteiksi nousivat henkildiden terveydelliset tai fyysiset rajoitteet, jaksaminen, toi-
mintakyky ja mielenterveyden ongelmat. Sen sijaan henkildiden korkea ika koettiin selvasti use-
ammin tyollistymiskynnyksen ylittdmisen esteend kuin varsinaisen tyon tekemisen haasteena.
Toisaalta henkildiden haasteiksi usein koetut arkuus ja ujous tai ymmartdmisen ongelmat nahtiin
vain harvoin ty6llistymisen lopullisina esteina. [lmeisesti vastaajat kokivat, ettd nama haasteet ovat
ratkaistavissa esimerkiksi sopeutuksilla tyon aloittamisessa ja tyon tekemisessa seka riittavalla
tuella ja ohjauksella. Muita asioita, jotka koettiin useammin ratkaistavina haasteina kuin varsinai-
sina tyollistymisen esteina olivat mm. keskittymisvaikeudet, sosiaaliset rajoitteet seka ohjeiden ja
sdantdjen noudattamisen vaikeus.

3.9. Olisiko henkilo itse halukas ty6llistymaan?

Lomakkeen tayttdjaa pyydettiin arvioimaan, olisiko henkil® itse halukas tyo6llistymaan palkkatydsuh-
teeseen. Vastausvaihtoehtoina olivat "Ei halua”, "Kylla haluaa” ja "En tiedad”. Taulukoissa "En tiedd”
vastauksiin on yhdistetty myds puuttuvat tiedot. Kaikkiaan puuttuvia tietoja oli 33, joten suurin
osa naista yhdistetyista vastauksista (286) on "En tiedd” -vastauksia. Lahes kolmanneksen koh-
dalla ei ollut tietoa henkilon halukkuudesta tyo6llistya (taulukko 40). Noin neljanneksen arvioitiin

olevan halukkaita tyollistymaan palkkatyosuhteeseen. Miesten ja naisten valilla ei havaittu eroja.

Taulukko 40. Olisiko henkild itse halukas tyollistymaan vs sukupuoli

Mies Nainen Kaikki
Ei halua 233 (43.8%) 150 (41.9 %) 383 (43.0%)
Kyll3 haluaa 130 (24.4 %) 91 (25.4%) 221 (24.8 %)
En tied3 / puuttuva tieto 169 (31.8%) 117 (32.7%) 286 (32.1%)
Yhteensi 532 (100 %) 358 (100 %) 890 (100 %)

Nuoremmat henkildt, ne joilla on ammatillinen koulutus ja itsendisemmin asuvat olivat halukkaam-
pia tyollistymaan palkkatyohon (taulukot 41, 42 ja 43).

Taulukko 41. Olisiko henkild itse halukas tyollistymaan ikaryhmittain

18-29 v 30-49v yli 50v
Ei halua 76 (27.5%) 171 (42.4 %) 136 (63.8%)
Kylla haluaa 99 (35.9 %) 95 (23.6 %) 28 (13.1%)

En tiedd / puuttuva tieto

101 (36.6 %)

137 (34.0 %)

49 (23.0 %)

Yhteensa

276 (100 %)

403 (100 %)

213 (100 %)

Khiin nelié: 70.08, p<.001

Taulukko 42. Olisiko henkil6 itse halukas tyollistymaan vs. ammatillinen koulutus

Ei ammatillista

On ammatillinen

koulutusta koulutus
Ei halua 235 (48.0 %) 138 (37.8%)
Kylla haluaa 90 (18.4%) 129 (35.3%)

En tiedd / puuttuva tieto

165 (33.7 %)

98 (26.8 %)

Yhteensa

490 (100%)

365 (100 %)

Khiin nelio: 31.64, p<.001
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Taulukko 43. Olisiko henkil6 itse halukas tyollistymaan vs. asumismuoto

Ryhmakoti Tukiasunto Omaisten luona Itsendisesti
Ei halua 137 (45.4 %) 87 (46.0 %) 92 (43.0%) 61 (35.9%)
Kylla haluaa 64 (21.2 %) 46 (24.3 %) 48 (22.4 %) 63 (37.1%)
En tieda / puuttuva tieto 101 (33.4%) 56 (29.6 %) 74 (34.6 %) 46 (27.1 %)
Yhteensa 302 (100 %) 189 (100 %) 214 (100 %) 170 (100 %)

Khiin nelio: 17.15, p<.01

Téalla hetkelld avoty6toiminnassa olevista hieman suurempi osa olisi halukas tyollistymaan palk-

katy6hon kuin tydtoiminnassa tyokeskuksesta olevista (taulukko 44). Se miten pitkdan on ollut

avotyotoiminnassa, nayttaisi vaikuttavan halukkuuteen tyollistya palkkatyosuhteeseen: ne jotka

olivat olleet vain vdhan aikaa, olivat halukkaimpia tyo6llistymaan. Niist4, joilla avotydtoiminta oli

jatkunut yli kaksi vuotta (ja monilla siis useita vuosia, ehka vuosikymmenia), tyollistymaan haluk-

kaita oli vain hieman alle viidennes (taulukko 45).

Taulukko 44. Olisiko henkild itse halukas tyollistymaan: talla hetkella tyotoiminnassa
tyokeskuksessa ja avotyotoiminnassa olevat

Tyokeskus Avotyo6toiminta
Ei halua 302 (47.9%) 100 (34.7 %)
Kylla haluaa 140 (22.2 %) 82 (28.5%)
En tieda / puuttuva tieto 188 (29.8 %) 106 (36.8 %)
Yhteensa 630 (100 %) 288 (100 %)

Tyokeskus: Khiin nelio: 21.65, p<.001; Avoty6toiminta: Khiin nelio: 12.00, p<.01

Taulukko 45. Olisiko henkild itse halukas tyollistymaan vs. nykyisen avotyotoiminnan kesto
(vain avotydtoiminnassa olevat)

Ei halua Kylld haluaa En tiedd /puuttuva tieto
Alle 6 kk 7 (21.9%) 23 (71.9%) 2 (6.3%)
6-12 kk 13 (40.6 %) 10 (31.3%) 9 (28.1%)
1-2 vuotta 8 (17.0%) 15 (31.9 %) 24 (51.1%)
yli 2 vuotta 67 (40.1%) 33 (19.8%) 67 (40.1%

Lahes puolet niista henkildist, joilla arvioitiin olevan mahdollisuudet ty6llisty4, olisivat siihen itse
my0s halukkaita (taulukko 46).

Taulukko 46. Halukkuus tyollistya vs mahdollisuus tyollistya

Ei mahdollista

Kylla

EOS /puuttuva tieto

Ei halua

331 (61.2%)

46 (16.4 %)

7 (11.5%)

Kylld haluaa

69 (12.8%)

134 (47.9 %)

8 (13.1%)

En tiedd / puuttuva tieto

141 (26.1%)

100 (35.7 %)

46 (75.4 %)

Yhteensa

541 (100 %)

280 (100 %)

61 (100 %)

Khiin nelio: 240.89, p<.001

47




3.10. Henkiloiden haasteet ja vahvuudet tyollistymisen kannalta

Vastaajia pyydettiin kuvailemaan vapaamuotoisesti ohjaamiensa kehitysvammaisten henkildiden

haasteita ja vahvuuksia ty6llistymisen kannalta.

Haasteet

Ty0ssd, avotydtoiminnassa tai tydtoiminnassa olevien haasteiksi tyon tai tyollistymisen kannalta
koettiin kuvion 10 mukaisesti useimmin heidan fyysiseen tai psyykkiseen terveyteensa liittyvat
rajoitteet. Kaikkiaan haasteita kirjattiin 938 henkilon kohdalle, ja isoon osaan heista liitettiin use-

ampia kuviossa esitetyistd luonnehdinnoista.

Terveys, toimintakyky, fyysiset rajoitteet,
jaksaminen, kunto

Mielenterveysongelmat, mielialan vaihtelut

Arkuus, ujous, vetdytyvyys, epavarmuus,
heikko itsetunto

Ymmartamisen ongelmat
(asioiden, ohjeiden, tilanteiden)

Kayttaytymisen haasteet

Kommunikointivaikeudet

Suuri ohjauksen tarve

Keskittymisvaikeudet

Sosiaalisissa ja vuorovaikutustaidoissa
seka tilannetajussa haasteita

Itsepdisyys, omapaisyys

Motivaatio

Ohjeiden/sdantdjen ymmartamisen,
kuuntelemisen ja noudattamisen haasteet

Oma-aloitteisuuden puute

Sopeutuminen muutoksiin

TyoOaikojen noudattamisen haasteet,
poissaolot, myohastelyt

Oppimisen haasteet (hitaus, epavarmuus,
haluttomuus oppia uutta)

Muistiongelmat

Hidas ty6tahti

Korkea ikd, ikddntyminen, idn tuomat vaivat

Haasteet
Mainintoja, n = 1182

20

Kuvio 10. Henkilon haasteet tyollistymisen kannalta
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Monilla ty6ssd, avotydtoiminnassa tai tydtoiminnassa olevilla on erilaisia somaattisia sairauksia
(epilepsia, diabetes), liikkumisen rajoitteita, motorisia vaikeuksia, heikko ndké tai kuulo tai ylipai-
noa seka tydssa jaksamisen haasteita. Niiden lisdksi henkil6illa voi olla esimerkiksi mielenterve-
ysongelmia, keskittymisvaikeuksia tai kayttaytymisen haasteita.

Perussairaus, epilepsiatyyppiset kohtaukset, paniikkikohtauksia, tarvitsee erittdin rauhallisen
tydympdristén ja hidastempoisen tyén.

Luuston sairaus vaikeuttaa liikkumista ja kdsien toimintaa. Keskittymisvaikeuksia. Visyessddn
alkaa hdiritsemddn muiden tyon tekemistd herdttddkseen huomiota.

Myo6s mielenterveysongelmat ovat varsin yleisid kohderyhmassa. Monille haasteita luovat mieli-
alan ja psyyken tilan vaihtelut; suututaan ja hermostutaan helposti, tai olemista vaikeuttavat le-
vottomuus ja paniikkikohtaukset.

Ajoittaiset ja voimakkaat tunteenpurkaukset. Ei kykene itsendiseen tyohén, vaan tarvitsee
selkedid ohjausta tydtehtdvien tekemisessd.

Alkoholiongelma, jota hoidetaan. Masennus jota hoidetaan. Lddkkeiden tuomaa drtyneisyyttd
ja haluttomuutta tydtehtdviin. Keskittymishdiriéitd. Herkdsti suuttuva.

Osalla haasteiksi nousevat arkuus, ujous, epdavarmuus tai heikko itsetunto, mika ilmenee mm.
uusien tilanteiden ja ihmisten jannittamisena.

Ujous, arkuus varsinkin uusien ihmisten Idsnd ollessa: ei vdlttdmdittd uskalla kysyd apua, vaik-
ka sitd tarvitsisikin. Mahdollinen vdkivaltaisuus hermostuessa. Ylldttdvit muutokset vaikei-
ta hyvdiksyad.

Yleisesti sosiaalinen kanssakdyminen tydyhteisdssd, ujous vieraita ihmisid kohtaan on aika
suurta. Luottamuksellisen suhteen rakentaminen vie vuosia.

Kohderyhmassa yleiset ymmartamisen ongelmat nakyvat mm. asioiden, ajan, tilan, tilanteiden, oh-
jeiden ja tyotehtdvien hahmottamisen vaikeutena. Osa henkildista ei tunne kelloa, ja joillakin on

eparealistinen kuva maailmasta, itsestdan ja tyotaidoistaan.

Kykenee vain yksinkertaiseen, mekaaniseen tyéhén. Ei osaa lukea, laskea. Ei tunne kelloa,
eikd rahaa.

Lukutaito, laskutaito, ajan hahmotus, jatkuva puhuminen, vilkas mielikuvitus - todellisuuden
ja tarun sekoittuminen. Jdnnittdminen, epdvarmuus.

Kayttdytymisen haasteet ilmenevat haastavana, impulsiivisena, huomionhakuisena, itsepaisena
tai lapsenomaisena kaytoksend, ja osalla kayttaytymiseen liittyy myos autistisia piirteita.

Lapsekas kdytés. Impulsiivinen, tarvitsee jatkuvaa ohjausta sovittujen tehtdvien suoritta-
misessa.

Huomion hakemista erilaisilla fyysisilld vaivoilla, niihin liittyen myés kyseenalaista puhuuko
aina totta.




Myo6s kommunikointivaikeudet ja haasteet itsensa ilmaisemisessa ovat varsin yleisid; monilla on
ongelmia puheen tuottamisessa; puhe on epéselvaa tai hiljaista, tai henkild voi olla tdysin puhu-
maton.

Kommunikointi tuottaa haastetta, koska henkilé kdyttdd vain joitain viittomia ja sanoista
tavuja. Hdn ei ole motivoitunut kdyttdmddn viittomia, jotta itseilmaisu olisi laajempaa.

Tdysin puhumaton, autetaan WC:ssd ja pukeutumisessa. Tarvitsee jokaiseen tyéhdn tydparin
avukseen.

Muita mainittuja haasteita ovat mm. keskittymisvaikeudet, heikko tydmotivaatio, oma-aloittei-
suuden puute, hidas tyotahti seka haasteet ohjeiden, saantéjen ja tydaikojen ymmartamisessa ja
noudattamisessa.

Ei kykene keskittymddn tyotehtdvddn juuri ollenkaan, ei pysy muun ryhmdn mukana ja saat-
taa kadota, tarvitsee ohjaajan kokoaikaisen Idsndolon ja tuen tyétehtdvien hoitamisessa.

Aikatauluista kiinnipitdminen haastavaa, tyéeldmdn pelisddnnot kdytdva ldpi aika ajoin
téiden perusperiaatteiden sujumiseksi.

Monilla on vaikeuksia sosiaalisissa tilanteissa ja tilannetajussa, muutoksiin sopeutumisessa ja
uuden oppimisessa. Osalla haasteina ovat muistiongelmat ja ikddntymisen tuomat vaivat.

Ei hallitse kunnolla sosiaalisia tilanteita. Pdrjdd parhaiten tutuissa tilanteissa, tuttujen
ihmisten kanssa.

Suoriutuu vain yksinkertaisista mekaanisista tyotehtdvistd. On tehnyt samaa tyétd toiminta-
keskuksella vuosikymmenet, ei kiinnostusta muuhun toimintaan.
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Vahvuudet

Kuviossa 11 on esitetty vastaajien useimmin mainitsemat tydssa, avoty6toiminnassa tai tyotoi-
minnassa olevien vahvuudet tyon tai tyollistymisen kannalta. Vahvuuksia mainittiin 940 henkilon
osalta, ja isoon osaan heistd liitettiin useampia kuvion luonnehdinnoista.

Vahvuudet
Mainintoja, n = 1393

Hyva ty0ssaan, osaava, taitava

Tunnollinen, luotettava,
vastuuntuntoinen

Sosiaalinen, seurallinen

Myonteinen asenne/luonne

Ahkera

Motivoitunut, innostunut

Itsendinen (kykenee itsendiseen
tyoskentelyyn)

Oma-aloitteinen, omatoiminen

Oppivainen, nopea oppimaan,
oppimiskykyinen/-haluinen

Rauhallinen

0 10 20 30 %

Kuvio 11. Henkilon vahvuudet tydllistymisen kannalta

Mainitut vahvuudet liittyvat useimmin tyon suorittamiseen: henkil6t ovat hyvia, nopeita ja nappa-
rid ty0ssdan, osaavia, taitavia, tarkkoja, monipuolisia ja monitaitoisia. Heilld on hyvat kidentaidot
tai valineelliset taidot, ja tyon jalki on siistia.

Monipuoliset tyétaidot, huolellisuus, tunnollisuus, pitkdjdnnitteisyys, tyémoraali, selviytyy
haastavistakin tyétehtdvistd.

Seuraavaksi useimmin henkiléiden vahvuuksina pidettiin tunnollisuutta, luotettavuutta ja vas-
tuuntuntoisuutta. Henkil6t hoitavat annetut tehtdvat, noudattavat tydaikoja, ohjeita, sdantoja ja
ovat huolellisia ja tasmallisia.

Kehitysvammaliitto ry

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o




On tarkka ja monipuolinen tyédssddn. On hyvd keskittymiskyky ja noudattaa hyvin annettuja
ohjeita. Tuntee kellon ja osaa lukea sekd kirjoittaa.

Motivoinut tyéhén, kuuluu jo "kalustoon’. Tekee hénelle kuuluvat tyétehtdvit itsendisesti.

Henkiloiden vahvuuksiksi koettiin usein myos heidan sosiaalisuutensa ja seurallisuutensa seka
heiddn mydnteinen asenteensa tai luonteensa. Naiden palautteiden mukaan henkil6t ovat hyvan-
tuulisia, iloisia, ystavallisid, hyvakaytoksisid, kohteliaita, avuliaita ja huumorintajuisia.

Pitdd tyostddn! Luku- ja kirjoitustaidottomuutensa asiakas korvaa sosiaalisuudellaan ja po-
sitiivisuudellaan! Asiakas pitdd selkeistd ja toistuvista tyétehtdvistd ja tyon fyysinen kuormit-
tavuus on mielekdstd.

Usein mainittuja vahvuuksia olivat myds henkil6iden ahkeruus, motivoituneisuus ja innostunei-
suus seka kykeneminen itsenaiseen tyoskentelyyn.

Henkil6 on kiinnostunut monista asioista ja kommunikoi sujuvasti. Hédn pitdd tydstddn ja
pyytdd tarvittaessa apua. Osallistuu mielellddn esiintymistd vaativiin tilaisuuksiin. On hyvin
omatoiminen, osaa kellon, ja matkustaa itsendisesti harrastuksiinsa. Osaa tilata itse taksin ja
huolehtia aikatauluista.

Muita mainittuja vahvuuksia olivat mm. henkil6iden oma-aloitteisuus, oppivaisuus ja rauhallisuus.

Oma-aloitteinen, osaa tyotehtdvdt hyvin. Ahkera. Rauhallinen, ystdvdllinen, tulee kaikkien
kanssa toimeen.
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4. Yhteenveto ja johtopaatokset

4.1. Tutkimuksen toteuttamisen arviointi

Tutkimuksen tavoitteena oli tuottaa ajantasaista tietoa kehitysvammaisten ihmisten tyo6llisyysti-
lanteesta. Tutkimusaineisto kerddmiseen osallistui yhteensa 13 vammaisten tyo6llisyyspalveluja
tuottavaa organisaatiota, joista jokaisesta kerattiin asiakaskohtaiset tiedot tata tarkoitusta varten
laaditulla lomakkeella. Tutkimukseen osallistuneiden organisaatioiden valinta ei tapahtunut min-
kaan formaalin otantamenetelmén perusteella. Kutsu tai pyynto osallistua tutkimukseen lahettiin
yli 20 organisaatiolle (kuntia, kuntayhtymid, sdatioita jne); ndisté kaikki eivat kuitenkaan lahteneet
mukaan. Otoksen sijasta on siis tdssa yhteydessa puhuttava naytteesta.

Maantieteellisesti tutkimukseen osallistuneet organisaatiot sijoittuvat Kymenlaaksoon (7 organi-
saatiota), padkaupunkiseudulle (3 organisaatiota), Pirkanmaalle (1 organisaatio) ja Itd-Suomeen
(2 organisaatiota). Lisdksi Oulun seudulta saatiin Nuorten Ystavilta 11 henkilon tiedot ja ETEVA-
kuntayhtymaltd lukuméaratietoja. Aineisto ei siten ole maantieteellisesti koko maata edustava.

Lomakkeiden palautumisessa esiintyi katoa, niin ettd aineisto kattaa noin 75 - 80 % tutkimukseen
osallistuneiden organisaatioiden tydllisyyspalveluja kadyttaneistd kehitysvammaisista asiakkais-
ta. On syyta olettaa, ettd kato on vinouttanut aineistoa siten, ettd tydtoiminnassa tyokeskuksissa
olevat henkildt ovat aineistossa aliedustettuina ja avotyotoiminnassa ja tuetussa tydssa olevat yli-
edustettuina.

4.2. Keskeiset tulokset ja pohdintaa

Avoty6toiminnassa oli 288 henkilda (28 %) ja palkkaty6ssa 156 henkilda (15 %); kun otetaan huo-
mioon kadosta mahdollisesti aiheutunut vinoutuminen, niin avoty6toiminnassa olevien osuus olisi
noin 22 - 23 % ja palkkatydssa olevien noin 12 %. Organisaatioiden/alueiden valilla havaittiin néis-
sd suuria eroja. Suurin osa palkkatydssa olevista oli Helsingin ja Vantaan kaupunkien palveluissa;
loppuaineistossa palkkatyodssa oli vain noin 3 - 4 %. Mikali oletetaan, etta niiden noin 7700 kehi-
tysvammaisen henkilon joukossa, jotka eivat sisdltyneet tdmén tutkimuksen tutkimusjoukkoon,
olisi suunnilleen tuo sama 3 - 4 % palkkaty06ss4, niin voidaan arvioida, ettd koko maassa talla het-
kella olisi noin 400 - 500 kehitysvammaista henkilda palkkatyosuhteessa. Verrattuna tilanteeseen
10 vuotta aikaisemmin (Kumpulainen, 2007), jolloin palkkatydssa arvioitiin olleen 360 henkil6a,
ei tilanteessa nayttaisi tapahtuneen kovinkaan paljoa edistymista. Positiivisena seikkana voidaan
todeta se, ettd kun aikaisemmissa tutkimuksissa (Hyvarinen ym. 2002; Kumpulainen 2007) tuet-
tua tyollistymista toteutettiin ldhes pelkdstdan Eteld- ja Lansi-Suomessa, niin tassa tutkimuksessa
tuetusti tyollistyneita 16ytyi myos Itd-Suomesta ja Oulun seudulta.

Avotydtoiminnassa sen sijaan ei aikaisemmissa tutkimuksissa ole havaittu alueellista vaihtelua,
vaan sitd on jo 1990-luvulta lahtien toteutettu eri puolilla maata. Tassa tutkimuksessa saatu tulos,
ettd avotyotoiminnassa olevien osuus olisi runsas 20 %, johtaa itse asiassa kokolailla samansuu-
ruiseen arvioon kuin mitd Kumpulainen (2007) esitti, eli noin 2300 henkil6a. Kun ottaa huomioon,
ettd kehitysvammaisten ty6toiminnan asiakasmaéra nayttia tasaisesti kasvaneen, niin voisi olettaa,
ettd myos avotyotoiminnassa olevien maara olisi kymmenessa vuodessa kasvanut.

Avotyotoiminnassa olevat sijoittuivat useammin julkisen sektorin tydpaikoille (kunnan omiin palve-
luyksikoihin), kun taas palkkatydssa olevat sijoittuivat useammin yksityiselle sektorille (useimmin




kauppoihin tai ravintoloihin/kahviloihin). Tama on yhteneva tulos aiemman tutkimuksen kanssa
(Hyvarinen ym. 2002). Tama tulos vaikuttaa kovin nurinkuriselta. Kun kerran valtakunnan tasolla
on asetettu tavoitteeksi vajaakuntoisten ja vammaisten ihmisten tyo6llistdminen, niin voisi olettaa
ettd nimenomaan julkinen sektori toimisi tassa karkena. Mutta onko niin, etta yksityiselld sekto-
rilla tydaikojen ja tydtehtavien sopiminen on joustavampaa?

Suurin osa sekd avotydtoiminnassa ettd palkkatydssa olevista tyoskentelee osa-aikaisesti, keski-
madrin noin 20 tuntia viikossa. Tyotehtavat ovat yleensa avustavia tehtavia, kuten keittio-, kahvi-
la- ja ravintolatoita seka siivoustditd, varsin yleisesti myds kaupan erilaisia tyotehtavia.

Reilulla kolmanneksella tydssa tai tydtoiminnassa olevista kerrottiin olevan jonkin tietyn alan kou-
lutus, yleisimmin koti- ja laitostalousalan, siivousalan, keittio- ja ravitsemusalan tai kiinteistonhoi-
toalan koulutus. Tilanne kuitenkin on tyypillisimmin se, etta kehitysvammaiset ihmiset tekevat
koulutuksestaan riippumatta padasiassa keittio- tai siivousto6ita tai erilaisia alihankintatéita. Mo-
nilla tyénkuvat koostuvat usean eri alan tehtévistd, ja osa tekee toimintakeskuksen tyétoiminnan
lisdksi keikkaluontoisia toita keskuksen ulkopuolella. Keikkatyot voivat olla esimerkiksi pyykin
kuljetusta, piha- ja muita ulkot6ita tai kierratystehtavia.

Suurin osa seké avotyotoiminnassa etta palkkaty6ssa olevista on tydskennellyt nykyisessa tyopai-
kassaan pitkdan; kummassakin ryhmassa yli 60 %:lla tydsuhde oli jatkunut pidempaan kuin kaksi
vuotta. Osaltaan tima kertoo siitd, ettd henkilot ovat hoitaneet ty6tehtdvansa hyvin. Toisaalta avo-
tyotoiminnan osalta tdma kertoo siitd, ettd avotydtoiminta ei toimi siirtymévaiheena palkkaty6hon,
vaan siitd tulee monille pysyva ratkaisu.

Tyovalmentajien / tydtoiminnan ohjaajien arvioiden mukaan hieman runsaalla 30 %:lla talla het-
kelld joko tyokeskuksessa tai avotydtoiminnassa olevalla henkil6lld olisi mahdollisuus tydllistya
palkkaty6hon. Tama tarkoittaisi sitd, ettd koko maassa olisi lahes 3000 potentiaalista kehitysvam-
maista palkkatyontekijaa. Erityisesti talla hetkelld avoty6toiminnassa olevien joukosta naita nayt-
taisi loytyvan, silla ldhes joka toisen heista arvioitiin omaavan mahdollisuudet tyollistya.

Palkkaty6hon tyodllistymisen esteet ja mahdollistajat

Ikd ja ammatillinen koulutus olivat yhteydessa seka talla hetkella palkkatydssad olemiseen, arvioi-
tuihin mahdollisuuksiin tyo6llistya palkkatydsuhteeseen ettd omaan halukkuuteen tyéllistya. Talla
hetkella palkkaty6ssa olevat olivat nuorempia ja heilla oli useammin jokin ammatillinen koulutus;
nuorempiin ikdryhmiin kuuluvien ja niiden, joilla oli ammatillinen koulutus, arvioitiin useammin
omaavan mahdollisuudet tyollistya palkkatyohon ja he olivat myo6s itse tahan halukkaita.

Kronologisen ian sijasta tassa kysymyksesséd on todenniakdisemmin sukupolvierosta; nuoremmil-
le ikdluokille on ammatillista koulutusta ollut paremmin tarjolla, ja koulutuksen myota heilla on
my0ds paremmin tiedossa muutkin mahdollisuudet kuin ura ty6keskuksessa tai avotytoiminnas-
sa. Se ettd henkil6 on kdynyt ammatillisen koulutuksen, saattaa myds vaikuttaa lahiympariston
suhtautumiseen, jolloin palkkaty6suhde nahdaan mahdollisena. Toisaalta vanhemman polven ke-
hitysvammaiset henkildt, joilla on takanaan vuosien tai jopa vuosikymmenten mittainen tydura
joko tyokeskuksessa tai avotyopaikassa, eivat ole halukkaita palkkatyosuhteeseen, erityisesti jos
se edellyttda uuden tydpaikan etsimista.

Tutkimukseen vastanneiden ohjaajien ja tyovalmentajien mukaan kehitysvammaisten ihmisten

tyollistymista rajoittaa yleisimmin se, ettd henkil6illd on erilaisia terveydellisia tai fyysisia rajoit-
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teita ja haasteita jaksamisessa tai toimintakyvyssa yleisesti. Ty6llistymisen esteind nahtiin usein
my0s henkildiden suuri tuen ja ohjauksen tarve, mielenterveyden ongelmat, mielialan vaihtelut,
kayttdytymisen haasteet ja kommunikointivaikeudet tai se, ettd henkil6t eivat ole motivoituneita
tyollistymaan tai eivat halua lahtea pois tutusta toimintakeskuksesta. Toisaalta haasteiksi koettiin
monesti myos alueen heikko tyollisyystilanne ja kunnan vahdiset resurssit jarjestaa tyollistymi-
sen tukipalveluja.

Vaikka monet asiat hankaloittavat tyollistymistd, ne eivat sitd valttaimatta estd. Esimerkiksi hen-
kiloiden haasteiksi usein koetut arkuus ja ujous, ymmartamisen ongelmat, keskittymisvaikeudet,
sosiaaliset rajoitteet tai ohjeiden ja sdantojen noudattamisen vaikeudet néhtiin vain harvoin ty6l-
listymisen esteind. Monen henkilén osalta tydllistyminen koettiin mahdolliseksi, jos heille vain
16ytyisi sopiva tyodtehtédvd, joka mahdollisesti olisi raataloity, riittdvan selked ja hyvin ohjeistettu.
Riittava tuki ja mahdollisuudet kokeilla erilaisia tyotehtéavia avaisivat vastaajien mukaan monelle
kehitysvammaiselle ihmiselle vaylan palkkatyohon.

Kunta

Kunnan velvollisuus on jarjestaa tyollisyyteen liittyvat palvelut (kehitys)vammaisille kuntalaisil-
leen. Talloin avainasemassa on se, millaisia tavoitteita kunnassa asetetaan: tavoitellaanko ensisi-
jaisesti avotydtoimintapaikkoja vai palkkatydsuhteisia tydpaikkoja ja resursoidaanko riittavasti
tydhonvalmennukseen? Seka tdman tutkimuksen ettd aikaisempien tutkimusten tulosten perus-
teella nayttaa selvaltd, ettd tuetun tyon jarjestdmisessa on suuria alueellisia ja paikkakunta- tai
organisaatiokohtaisia eroja. Miten on esimerkiksi selitettdvissd, ettd Helsingin kaupungilla noin
neljasosa kehitysvammaisista asiakkaista on tuetusti tydllistyneita ja Kymenlaaksossa noin puolet
on avotyotoiminnassa? Totta on, ettd paakaupunkiseudulla tydpaikkoja on enemman tarjolla, ja
tyollisyystilanne on parempi kuin Kymenlaaksossa. Mutta tdma tuskin viela riittaa tyhjentavaksi
selitykseksi. Sen sijaan se, ettd Helsingin kaupunki on jo vuosia sitten tehnyt linjauksen, etta kehi-
tysvammaisille asiakkaille ei etsitd avotydtoimintapaikkoja, vaan palkkatydsuhteisia tyopaikkoja,
tarjoaa todenndkoisemman selityksen. Lisdksi Helsingissa on resursoitu tydhonvalmennukseen
ja tyopaikkojen etsintdan.

Helsinki on todennut tuetun tyo6llistymisen tydhonvalmennuksen olevan myos julkistaloudellises-
ti kannattavaa toimintaa. Kaupungin toteuttaman vaihtoehtoiskustannusanalyysin (Ylipaavalnie-
mi 2004) mukaan julkiset saastot ylittivat kustannukset 34 prosentilla - eli jokaista toimintaan
allokoitua euroa kohti saavutettiin 1,34 euron sdistot. Palautuvat verot ja sosiaalivakuutusmak-
sut huomioivassa analyysissa tulokset paranivat edelleen hyoty-kustannus -suhteen noustessa jo
3,62:een. Perati 75 % sosiaalihuollon tydhonvalmennuksen julkisesta bruttomaaraisesta kustan-
nuksesta palautui julkiselle sektorille veroina ja sosiaalivakuutusmaksuina.

Valmennus ei vaadi lopulta niin paljon resursseja kuin ehka peldtaan, pienellakin saanndllisella tu-
ella kehitysvammaisten ihmisten on mahdollista ty6skennella palkkasuhteisessa tydssa.

Henkilé on ollut jo kauan samassa tyépaikassa. Tarvitsee vihdn tukea, mutta vihintddn noin
neljd tukikdyntid vuodessa. [Henkilén kanssa on] sovittu toki myds puhelintuesta tarvittaessa.

Pikainen vilkaus muutaman suurimman kaupungin internet-sivuille osoittaa, ettd ldheskaan kaikis-
sa ei ole tarjolla tuetun tyon ja tydbhonvalmentajan palveluja. Sen sijaan on tarjolla avotydtoimintaa.




Tyonantajat

Tyonantajat rekrytoijina ovat luonnollisesti avainasemassa myos kehitysvammaisten ihmisten tyol-
listymisessa. Tassa selvityksessa tyollistyminen oli onnistunut mm., kun avoty6toimintasuhde oli
onnistuttu neuvottelemaan palkkasuhteiseksi tyoksi, eldke ja palkka oli onnistuttu sovittamaan
yhteen tai kun tyonantajan kanssa oli 10ydetty erilaisia joustavia ratkaisuja ja jarjestelyja. Ennen
kaikkea tyollistyminen oli onnistunut tyohonvalmentajan tuella.

Merkille pantavaa on myos se, ettd monille tyonantajille rahalliset tuet eivat olleet kynnyskysymys
kehitysvammaisen henkildn tydllistimisessa. Myos Tyoterveyslaitoksen kyselyn (Nevala ym. 2010)
mukaan tyonantajalle sopeuttamisen kustannukset olivat suurimmassa osassa tapauksista hyvin
kohtuullisia. Kyselyyn vastanneista tyontekijoistd 34 % arvioi sopeuttamisratkaisujensa maksa-
neen tyonantajalleen alle 1000 e ja 19 % 1000 - 5000 e (43 % ei osannut arvioida kustannuksia)
(emt. 49). Yhteistd mukauttamisratkaisuja tehneille tyopaikoille oli se, ettd niissa oli omat valmiit
kaytannot, joissa huomioitiin muidenkin kuin vammaisten ja pitkdaikaissairaiden tarpeita (mm.
tyoterveyshuollon mukana olo ja asiantuntemus) (emt. 58).

Tyotehtavien radtalointi, mukautukset, apuvalineet ym. mahdollistavat jo nyt lukuisten vammais-
ten tyoskentelyn yleisilla tyomarkkinoilla. Esimerkiksi Tyoterveyslaitoksen kyselyyn vastanneis-
ta tydssa olevista vammaisista ja pitkaaikaissairaista henkildista 44 % tekee osa-aikatyo6ts, ja nel-
jdnnes vastanneista on osatyokyvyttomyyseldkkeelld (Nevala ym. 2010, 27). Myds monet muut
sopeuttamisratkaisut kompensoivat tyontekijoiden toimintarajoitteita ja lisdavat tyontekijoiden
hyvinvointia. Sellaisia ovat mm. liikkumisen, ndkemisen, kuulemisen, kommunikoinnin ja oppi-
misen apuvalineet, tyotilojen ja tyOpisteen sopeutusratkaisut, tietokoneen kayttod helpottavat
apuvalineet ja tietokoneohjelmat sekd muut mukauttamisratkaisut tyon sisaltoon, tyovalineisiin,
tyon organisointiin, tyopisteeseen, rakennuksen saavutettavuuteen, yhteisiin tiloihin ja tyémat-
kan kulkemiseen (emt. 29 - 43).

4.3. Jatkondakymia

Osatyokykyisten tyollistymista edistavida sdddosmuutostarpeita ja palveluja arvioinut tyéryhma
totesi loppuraportissaan, ettd tyoansion ja elakkeen yhteensovittamista tulisi parantaa: nykyisin
tydansiot pudottavat Kelan tyokyvyttomyyseldkkeen nollaan, kun tydansiot ylittavat edelld mai-
nitun tulorajan. Ty6ryhma pohti tydansion ja eldkkeen yhteensovittamista niin sanotun lineaari-
sen mallin mukaan siten, etta ty6ansion lisddntyminen pienentdisi maksussa olevaa elaketta por-
taattomasti. Talloin tyotulon lisdys kasvattaisi aina kokonaistulon maaraa, eika johtaisi nykytilan
mukaisiin kannustinloukkuihin. Lineaarisen malli tai muu vastaavalla tavalla tydnteon kannusta-
vuutta parantava elakejarjestelmaan liittyva uudistus vaatii kuitenkin perusteellista jatkovalmis-
telua muun muassa henkilétason vaikutusten sekd muuhun sosiaaliturvaan yhteensovittamisen
arvioimiseksi. Ty6ryhma esittikin kantanaan, ettd asia tulisi valmistella viimeistdan vuodelle 2017
suunniteltujen tyoelakelakien muutosten yhteydessa. (Osatyokykyiset tydssa -ohjelma: osatyoky-
kyisten tyollistymista... 2013).

Sosiaalihuoltolain ja kehitysvammaisten erityishuoltolain mukaisen ty6toiminnan tilanteita ku-
vattiin aiemmin johdannossa. Sddddsperusta on johtanut pirstaleiseen palvelujarjestelmaén ja
vammaisten henkiléiden palveluiden eriytyneisyyteen. Siksi osana sosiaalihuollon lainsdadan-
non kokonaisuudistusta (www.stm.fi) sekd vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yhdistamista
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on selvitetty myos tarvetta uudistaa sosiaalihuoltolakiin, kehitysvammaisten erityishuoltolakiin,
vammaispalvelulakiin seka lakiin kuntouttavasta ty6toiminnasta sisaltyvaa ty6elaméosallisuuden
tukemisen kokonaisuutta. Sosiaalihuollon tydeldmaosallisuutta tukevan tyéryhméan (nk. TEOS-
tyoryhma) loppuraportti (2014) sisaltaa luonnoksen hallituksen esitykseksi laiksi heikossa ty6-
markkina-asemassa olevien henkildiden sosiaalisesta kuntoutuksesta.

TEOS-ty6ryhma esitti, ettd sosiaalihuollon tydikaisille tarkoitetut tyodllistymista tukeva toiminta,
tyotoiminnat sekd padosa paivatoiminnoista koottaisiin samaan erityislakiin. Uusi laki siis korvai-
si nykyisen lain kuntouttavasta tydtoiminnasta sekd vammaisten tyollistymista tukevaa toimintaa,
tydtoimintaa, tydhonvalmennusta seka paivatoimintaa koskevat osiot eri laeista. Uutta lakia so-
vellettaisiin heikossa tydmarkkina-asemassa oleviin henkil6ihin. Heikossa tydmarkkina-asemassa
olevana henkilona pidettdisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain maaritelman
mukaista ty6tonta henkil6a, jonka toimintakyvyn voitaisiin arvioida alentuneen vamman, sairau-
den, elamanhallinnan ongelmien, pitkittyneen ty6ttémyyden tai vaikean sosiaalisen tilanteen vuok-
si, ja ettd henkil6lla on téstd johtuen merkittaviad vaikeuksia tyollistyd avoimille tydmarkkinoille.

Tyoryhma esitti, ettd heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkil6éiden ty6llistymisen edista-
misen padvastuu olisi jatkossa tyo- ja elinkeinohallinnolla. Sosiaalihuolto keskittyisi vaikeasti tyol-
listyvien sosiaaliseen kuntoutukseen eli hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja osallisuuden tukemiseen.
Talla halutaan selkeyttdd vastuun jakautumista tyd- ja elinkeinohallinnon ja sosiaalihuollon valilla.
Sosiaalihuollon palveluina toteutettaville vammaisten ja pitkdaikaistyottomien eriytetyille tyollis-
tymispalveluille ei siis enda olisi perustetta.

Sosiaalihuollon palvelut jakautuisivat jatkossa kahteen osaan: kohti tydelamaa vieviin palveluihin
(tyoelamavalmiuksia edistava sosiaalinen kuntoutus) ja muuta osallisuutta tukeviin palveluihin
(osallisuutta edistava sosiaalinen kuntoutus). Molemmissa palveluissa toiminta tulisi toteuttaa
siten, ettd henkild voisi osallistua palvelukokonaisuuden suunnitteluun, sisallon maarittdmiseen
ja palvelukokonaisuuden vaikutusten omakohtaiseen arviointiin.

Tyoelamavalmiuksia edistdvaa sosiaalista kuntoutusta jarjestettdisiin heikossa tydomarkkina-ase-
massa olevalle henkil6lle, joka tarvitsee julkisten tyévoimapalveluiden lisaksi tai sijaan tyoelama-
valmiuksia edistdvaa sosiaalista kuntoutusta. Palveluun osallistuminen edellyttdisi tyottomana
tyonhakijana olemista TE-toimistossa. Toiminnalla tuettaisiin henkilén valmiuksia tydskennella
avoimilla tydmarkkinoilla tai yritystoiminnan kautta. Ty6elamavalmiuksia edistava sosiaalinen
kuntoutus voisi jatkua myos sen jilkeen, kun henkild on palvelun avulla tyéllistynyt tyo- tai vir-
kasuhteiseen tyohon tai yritystoimintaan. Tyollistymisen jélkeen annettava tuki olisi tarkoitettu
tilanteisiin, joissa henkil6 tyollistyttyaan edelleen tarvitsee sosiaalisen kuntoutuksen tukea tyods-
sa suoriutuakseen.

Tyodelamavalmiuksia edistavan sosiaalisen kuntoutuksen ajalta asiakkaille maksettaisiin saman-
suuruinen kulukorvaus riippumatta siitd, saavatko he tydttomyysetuutta, toimeentulotukea vai
tyokyvyttomyysetuutta. Tyoelamavalmiuksia edistavaan sosiaaliseen kuntoutukseen osallistuvalle
henkil6lle maksettaisiin kulukorvausta 9 euroa/osallistumispaiva. Kulukorvaus korvaisi nykyisin
vammaisten tydtoiminnoissa maksetun tydosuusrahan ja kuntouttavan ty6toiminnan ajalta mak-
settavan kulukorvauksen ja toimintarahan.

Osallisuutta edistdavaa sosiaalista kuntoutusta jarjestettdisiin sellaiselle heikossa tyémarkkina-
asemassa olevalle henkilolle, jonka tavoitteena ei hdnen kokonaistilanteensa huomioon ottaen
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seka sosiaalitoimen ja henkilon yhdessa tekeman arvion perusteella silla hetkella ole tyollisty-
minen avoimille tydmarkkinoille ja joka tarvitsee erityistad tukea sosiaalisen toimintakykynsa ja
osallisuutensa edistamiseksi tai yllapitimiseksi, jotta hdnen mahdollisuutensa elamanhallintaan,
yhteisdissa toimimiseen ja sosiaalisiin vuorovaikutussuhteisiin toteutuvat. Toisin kuin ty6elama-
valmiuksia edistavassa sosiaalisessa kuntoutuksessa, osallisuutta edistdvaan sosiaaliseen kuntou-
tukseen osallistuvalle henkildlle ei maksettaisi kulukorvausta. Osallisuutta edistdvaan sosiaaliseen
kuntoutukseen osallistuvan henkil6n matkakustannukset korvattaisiin, jos ne tosiasiallisesti estai-
sivat hdnen osallistumisensa palveluun.

Tyoryhma esitti myos tyotoiminnan jarjestamisedellytysten tarkentamista kuntoutujien oikeuden-
mukaisen kohtelun varmistamiseksi. Erityislakiin ei sisdltyisi endd mainintaa tydtoiminnasta, vaan
laissa puhuttaisiin ilman ansiotarkoitusta suoritettavista tyotehtavistd, joita voitaisiin sisallyttaa
sosiaalisen kuntoutuksen palveluihin.

TEOS-ty6ryhman esitysten toimeenpano eli tydryhmén esittdman uuden lain jatkovalmistelu jaa
maamme seuraavan, kevaalla 2015 pidettavien eduskuntavaalien jalkeen muodostettavan halli-
tuksen tehtavaksi. Tyoryhman ehdotus uudeksi laiksi ei siis tule viela voimaan tallaisenaan. Jatko-
valmistelussa on viela selvitettava ja tarkennettava mm. osallisuutta edistavan sosiaalisen kuntou-
tuksen ja tulevan vammaislain paivaaikaisen toiminnan valista suhdetta seka tyoturvallisuus- ja
tyoterveyshuoltolain soveltamista ilman ansiotarkoitusta suoritettavissa tyotehtavissa. Jatkoval-
mistelusta riippuen uusi lainsdadanto tulee mahdollisesti voimaan vuoden 2017 alussa. Laki si-
saltaisi yleisen vuoden siirtymaajan, eli asiakkaiden suunnitelmat olisi tarkistettava ja heidan ti-
lanteensa olisi saatettava TEOS-lain mukaiseksi viimeistdan vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Uudella lailla tavoiteltavien vaikutusten toteutuminen edellyttaa tyo- ja elinkeinopalveluiden koh-
dentumista ja raatalointia nykyista aiemmin ja vahvemmin heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
viin henkildihin. TAma voi lisdta resurssien tarvetta julkisissa tyévoimapalveluissa. Lisdksi tyo- ja
elinkeinohallinnolta ja sosiaalihuollolta edellytetadn nykyistd vahvempaa yhteisty6ta heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien tukemisessa.

Nahtavaksi jaa, millaisia konkreettisia vaikutuksia vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
YK:n yleissopimuksen ja valinnaisen poytdkirjan kansallinen voimaansaattaminen tuottaa kehi-
tysvammaisten henkildiden tyon ja tyollistymisen tiimoilta: hyodyntadko esimerkiksi joku yksil6-
valitusmahdollisuutta kokiessaan oikeuksiensa tulleen loukatuksi tydllistymista tukevien palve-
lujen saamisessa? Yleissopimuksen toimeenpanoa kansainvalisesti valvova YK:n komitea onkin jo
kasitellyt yhden tdhan liittyvan, Saksan valtiota kohtaan tehdyn yksilévalituksen (Committee on
the Rights of... 2015).

My6s uuden yhdenvertaisuuslain (1325/2014) vaikutukset kehitysvammaisten henkildiden tyo-
elamasyrjinnan ehkaisyn kannalta jaavat nahtavaksi.

4.4. Lopuksi

Palkkatydsuhde on osallisuuden ja taloudellisen itsendisyyden kivijalka. "Ty0 tarjoaa kaikille ihmi-
sille mahdollisuuden rakentaa omaa hyvinvointia, torjua kéyhyytta ja syrjaytymista. Siksi tyohon
osallistumisen mahdollisuudet tulee turvata kaikille” (Vampo 2010 - 2015). Nayttaa silt3, ettd so-
siaalihuollon tai TE-palveluiden tydllistymistd tukevia palveluita ei ole aikoinaan rakennettu tu-
kemaan kaikkien ihmisten tydllistymista. Talla hetkella heikko taloudellinen tilanne tuntuu olevan
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selitys siihen, ettei voida panostaa kehitysvammaisten ihmisten tyollistymiseen ja tydhonvalmen-
nukseen. Koska tydmarkkinatuella olevien pitkadaikaistyottémien tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta
on siirretty kunnille, niilld on paineita tyollistaa ensisijaisesti pitkdan tyottomina olevia henkilo6ita.
Onko heidéan tyollistaminen kunnille tarkedmpaa kuin kehitysvammaisten ihmisten paasy tyoela-
maan? Syrjaytetddnko kehitysvammaiset henkilot tyollistymista tukevista palveluista? Kaikkien
kansalaisten tulee saada palvelua yhdenvertaisesti; niukat resurssit tai kuntien muut velvoitteet
eivat riita syyksi jattaa kehitysvammaiset henkil6t palveluiden ulkopuolelle.

Julkisella sektorilla on paljon kehitysvammaisia henkil6itd avoty6toiminnassa. He tekevat tyota
pelkan tydosuusrahan turvin ilman ty6suhteen tuomaa palkkaa ja muita etuja. Miksi julkinen sek-
tori ei ole palkannut heitd tyosuhteeseen? Nyt kun vammaisten henkiléiden oikeuksien sopimus-
ta ollaan ratifioimassa, heidét tulisi ottaa huomioon tasavertaisina tyontekijoina ja palkansaajina
my0s julkisella sektorilla.




Liite. Kyselylomake

Kysely kehitysvammaisten henkildiden
tyollisyystilanteesta vuonna 2013-2014.

Kysely on osa Kehitysvammaliiton toteuttamaa Kehitysvammaiset ihmiset toihin —pro-
jektia. Kyselyn tavoitteena on selvittaa tyotoiminnassa tai tyollistymista tukevassa toi-
minnassa olevien vammaisten henkiloiden tyctilannetta. Kysely on lahetetty otokselle
em. toimintaa jarjestavista organisaatioista. Yhteystiedot on poimittu organisaatioiden
internet-sivuilta.

Taytto- ja palautusohjeet. Lomake taytetaan jokaisesta organisaation asiakkaana ole-
vasta henkilosta, joka on joko tyotoiminnassa tai tydllistymista tukevassa toiminnassa.
Vastaaminen tapahtuu joko merkitsemalld rasti (x) vaihtoehdon kohdalla olevaan ruu-
tuun tai kirjoittamalla vastaus sille osoitettuun tilaan. Sanallisten vastausten pituutta
ei ole rajoitettu. Anna jokaiselle henkil6lle tunnusnumero (1, 2, 3 jne.). Kun lomake on
taytetty, tallenna se komennolla "tallenna nimelld” ja anna jokaista henkil6a koskeval-
le lomakkeelle oma nimi (esim. lisaamalla tiedostonimen loppuun oman nimesi etukir-
jaimet ja henkilon numero). Palauta lomakkeet osoitteella hannuvesala@kvl.fi . Mikali
taytat lomakkeesta paperiversion, palauta se postitse osoitteeseen Hannu Vesala, Kehi-
tysvammaliitto, Viljatie 4 A, 00700 Helsinki.

Lomakkeella ei kerata henkiloa yksiloivia tietoja, ja tiedot kasitellaan seka raportoidaan
niin ettei yksittaisia henkiloita ole tunnistettavissa.
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Lomakkeen tayttdja (tehtavanimike):

Organisaatio:

Paikkakunta:

A. PERUSTIEDOT

1. Numero

2. Kotikunta

3. Syntymavuosi

Mies Nainen

4. Sukupuoli

5. Henkil6lld on (voi olla useita):

1 Kehitysvamma

2 Oppimisen vaikeuksia (ns. heikkolahjainen)

3 Liikuntavamma

4 Nakovamma / alentunut nakokyky

5 Kuulovamma / alentunut kuulo

6 Mielenterveyden ongelmia

7 Paihdeongelma

8 Kommunikoinnin ongelmia

6. Henkilolla on kaytossaan seuraavia apuvilineita

1 Pyoratuoli

2 Rollaattori

3 Kavelysauvat

4 Kuulolaite

5 Jokin muu apuvaline




7. Ammatillinen koulutus

1Eiole

20n Mika

8. Missa henkilo asuu

=

Ryhmakodissa

N

Tukiasunnossa

3 Omaisten luona

N

[tsenaisesti

5 Muualla Missa

9 Saako henkilo tyokyvyttomyyseldketta

1 Ei

2 Kylla

B. TYO JA TYOTOIMINTA

10. Henkil6 on tilla hetkell3 (voi olla useita)

1 Tyotoiminnassa tyo- tai toimintakeskuksessa

2 Tydtoiminnassa tyo- tai toimintakeskuksen ulkopuolella (avotyGtoiminnassa)

3 Tydsuhteisessa palkkatyossa

4 Tyottdmana tyonhakijana TE-keskuksessa

5 Muussa tydllistymista tukevassa toiminnassa

missa:

11. Viikottainen tyoaika

1 Kokoaikainen

2 Osa-aikainen tyotunteja keskimaarin viikossa
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12. Henkilo saa
1 Tybosuusrahaa €/kk
2 Palkkaa €/kk

13. Kuvaile, millaisia tyotehtavia henkil6lla on:

14. Miten paljon henkil6 tarvitsee tukea/ohjausta tyossaan?

1 Eilainkaan

2 Jonkin verran

3 Paljon

15. Arvioi henkilon vahvuuksia ja mahdollisia haasteita tyon/tyollistymisen kannalta:

Vahvuuksia

Haasteita

16. Tyotoiminnassa (my6s avoty6toiminnassa) olevat henkil6t:
Olisiko henkilon mahdollista tyéllistya tyosuhteeseen?

1Ei Miksi:

2 Kylla

17. Olisiko henkil6 itse halukas hakemaan tyopaikkaa ja tyollistymaan palkkatyohon?

1Ei

2 Kylla

3 En tieda
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MIKALI HENKILO ON AVOTYOTOIMINNASSA TAI TYOSUHTEISESSA PALKKATYOSSA
18. Tyonantaja on
1 Yksityinen yritys

2 Kunta, valtio tai muu julkinen organisaatio

3 Kolmannen sektorin organisaatio, esim. jarjesto

19. Tyonantajaorganisaation toimiala

1 Kauppa

2 Teollisuus

3 Rakentaminen

4 Kuljetus ja varastointi

5 Majoitus ja ravitsemistoiminta

6 Kiinteistoala

7 Terveys- ja sosiaalipalvelut

8 Muut palvelut

9 Muu mika:

20. Henkilon tyopaikkana on (esim. kauppa, varasto, paivakoti, kahvila)

21. Avotyo- tai tydsopimus on

1 Maaraaikainen

2 Toistaiseksi voimassaoleva

22. Nykyisen avotyosuhteen tai tydsuhteen kesto

1 Alle 6 kk

2 6-12kk

3 1-2 vuotta

4 Yli 2 vuotta
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23. Mikali henkil6 on tyéllistynyt tyosuhteiseen palkkatyohon,
tyonantaja on hakenut /saanut

Hakenut Saanut
1 Palkkatukea
2 Tyoolosuhteiden jarjestelytukea
3 Muuta tukea Mita:

24. Tyosuhteisessa palkkatyossa tai avoty6toiminnassa oleva henkil6 saa
tyopaikalleen tyovalmentajan tukea

1 Eilainkaan

2 Vahintaan kerran viikossa

3 Vahintaan kerran kuukaudessa

4 1-2 kertaa vuodessa

25. Onko tydpaikalla joku nimetty tukihenkil6, joka ohjaa/auttaa
tyotehtavien suorittamisessa?

1Ei

2 Kylla

26. Mitd muuta haluaisit kertoa?
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